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1809486A (Proceso Agentes Policia Local)

RESOLUCION DE ALCALDIA

Asunto: Adicion al turno libre de una plaza de agente de Policia Local inicialmente reservada al
turno de movilidad, al amparo de la base 1.8 de la convocatoria.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 509, de 12 de febrero de 2024, se aprobaron
las bases especificas del proceso selectivo para la provisiéon en propiedad de tres plazas de
agente de la Policia Local del Ayuntamiento de Mislata, correspondientes a la oferta de empleo
publico de 2021. Las bases fueron publicadas integramente en el Boletin Oficial de la Provincia
de Valencia de 8 de marzo de 2024.

La base 1.2 establecié inicialmente la siguiente distribucion:

e Dos plazas por turno libre, mediante el sistema de oposicion.
e Una plaza por turno de movilidad, mediante concurso de méritos.

SEGUNDO. La base 1.4 dispuso lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el art. 4.5 del precitado Decreto 179/2021, previamente a la
realizacién, en su caso, del procedimiento de turno libre para cubrir las vacantes en sus distintas
categorias, el Ayuntamiento habrd resuelto los procedimientos correspondientes al turno de
movilidad. Las plazas no cubiertas se acumulardn al turno libre, cuando proceda.”

Por su parte, la base 1.8 establecié:

“Asimismo, al nimero total de plazas convocadas podrdn adicionarse las vacantes que se produzcan
hasta que concluya el proceso selectivo, previa inclusién de las mismas en la correspondiente Oferta
de Empleo Publico, asi como las que quedaron desiertas de anteriores convocatorias.”

TERCERO. Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 4069, de 3 de octubre de 2025, se adicionaron
al proceso selectivo trece plazas de agente de Policia Local derivadas de las ofertas de empleo
publico de 2024 y 2025 y de la ampliacién de la oferta de empleo publico de 2020,
alcanzandose un total de dieciséis plazas.

En aplicacion del anexo | del Decreto 179/2021, la resolucion reservé siete plazas al turno de
movilidad. El resto correspondia al turno libre.
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CUARTO. El turno libre comenzé el dia 29 de octubre de 2025, fecha en la que se realizé la
primera prueba de medicién de estatura. Las actas posteriores del Organo Técnico de
Seleccidn identificaron el procedimiento como proceso selectivo para la provisiéon en
propiedad de dieciséis plazas de agente de Policia Local, conforme a la resolucién de adicién
de 3 de octubre de 2025.

QUINTO. En el turno de movilidad concurrié D. Alfredo Fernando Montesinos Garcés. Tras la
comprobacion de la documentacién aportada, se constaté que no acreditaba el requisito
previsto en la base 4 para dicho turno, consistente en haber prestado servicios efectivos
durante al menos dos afios en puestos ocupados en propiedad como funcionario de carrera con
la categoria desde la que se concursaba.

Segun los antecedentes del expediente, el interesado acreditaba un afo, dos meses y cuatro
dias de servicios como funcionario de carrera en puesto ocupado en propiedad en el
Ayuntamiento de Cofrentes. Los restantes periodos certificados correspondian a situaciones
de interinidad, practicas o comisién de servicios, sin que resultara acreditado el periodo
adicional necesario en puesto ocupado en propiedad.

Mediante Resoluciéon de Alcaldia n.° 283, de 22 de enero de 2026, se determiné el
incumplimiento de los requisitos exigidos para el nombramiento por el turno de movilidad.
Contradicha resolucién se interpuso recurso potestativo de reposicion.

SEXTO. Al no existir otra persona aspirante que pudiera ser validamente propuesta para
ocupar la plaza de movilidad, esta quedé sin cubrir.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1318, de 27 de marzo de 2026, se declaré desierta una
plaza reservada al turno de movilidad y se acordé su acumulacién al turno libre, pasando este
a comprender diez plazas.

SEPTIMO. En la fecha de la Resoluciéon n.° 1318 el proceso selectivo no habia concluido
formalmente: el Organo Técnico de Seleccién atin no habia formulado la propuesta definitiva
de nombramiento, no se habia producido el nombramiento de funcionarios de carreray no se
habia agotado la tramitacion administrativa conducente a la incorporacién al curso selectivo y
al nombramiento.

El Organo Técnico de Seleccidn ha finalizado los ejercicios del turno libre, incluido el ejercicio
de valenciano, pero todavia no ha elevado la propuesta definitiva de nombramiento.

El objeto del presente informe consiste en determinar si la plaza de movilidad que quedé sin
cubrir puede adicionarse al turno libre mediante la aplicacion de la base 1.8, pese a que la
resolucion expresa de adicion se dicté después del inicio de las pruebas del turno libre, pero
antes de la conclusién formal del proceso selectivo y antes de los nombramientos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

I Vinculacién a las bases y principios del procedimiento selectivo

Las bases de la convocatoria constituyen la norma reguladora del proceso selectivo y
vinculan a la Administracion convocante, al Organo Técnico de Seleccidny a las personas
participantes. La base 3 de la convocatoria lo declara expresamente.

El proceso debe desarrollarse respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad, transparencia, objetividad e imparcialidad. La posibilidad de adicionar plazas no es
contraria a estos principios cuando esta prevista de forma expresa en las bases, se aplica con
caracter general y se adopta mediante resolucién motivada del 6rgano competente antes de
que concluya el proceso selectivo.

La sentencia n.° 198/2021 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana declara
que una clausula de las bases que permite adicionar vacantes producidas durante el proceso
selectivo debe interpretarse conjuntamente con el resto de las bases. La sentencia considera
que la adicién no opera automaticamente, sino mediante el correspondiente acto expreso de
la Administracion, y que constituye una potestad que debe ejercerse de acuerdo con las
condiciones previstas en la convocatoria.

Este criterio resulta aplicable al presente caso: la base 1.8 no establece una incorporacion
automatica de cualquier plaza, sino que permite adicionar las vacantes que se produzcan hasta
la conclusién del proceso selectivo, previa inclusiéon en la oferta de empleo publico. La
Resolucion n.° 1318 constituye el acto expreso mediante el que el Ayuntamiento ejercité dicha
facultad.

1. Interpretacion conjunta de lasbases 1.4y 1.8

Las bases 1.4y 1.8 deben interpretarse de manera sistematica, evitando que una de ellas quede
sin contenido.

La base 1.4 regula el supuesto ordinario en que, antes de la realizacién del turno libre, ya se ha
resuelto el procedimiento de movilidad y ya se conoce que existen plazas no cubiertas. En ese
caso, las plazas deben acumularse al turno libre antes de comenzar la oposicién.

La base 1.8 contempla un supuesto distinto y complementario: la adicién de vacantes que se
produzcan durante la tramitacién del proceso selectivo, siempre que se cumplan las
condiciones expresamente previstas en ella. Esta clausula permite que la Administracion
adapte el nimero de plazas del procedimiento a las vacantes que se produzcan hasta su
conclusion, evitando que una plaza de empleo publico quede sin cobertura por una incidencia
producida durante la propia tramitacion.

La plaza objeto del presente informe no estaba disponible para su incorporacién al turno libre
en la fecha de la Resoluciéon n.° 4069, de 3 de octubre de 2025, porque todavia no se habia
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resuelto definitivamente la situaciéon de la persona aspirante del turno de movilidad. La falta de
cumplimiento del requisito fue objeto de audiencia, resolucién y posterior recurso
administrativo. La situaciéon de plaza no cubierta quedé determinada posteriormente,
mediante la Resolucién n.®° 1318, de 27 de marzo de 2026.

Por tanto, puede sostenerse que la vacante a efectos de la base 1.8 se produjo o quedd
juridicamente determinada durante la tramitacion del proceso, con posterioridad al inicio del
turno libre, pero antes de su conclusiéon formal.

1l Cumplimiento de los requisitos de la base 1.8
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La aplicacién de la base 1.8 exige comprobar los siguientes extremos.

José Vicente Aparisi Aparisi

a) Existencia de una vacante o plaza no cubierta durante el proceso

El Secretari de I'Ajuntament de Mislata

La plaza inicialmente reservada al turno de movilidad no pudo adjudicarse porque la persona
aspirante no reunia los requisitos exigidos y no existia otra candidatura admisible para
ocuparla.

La Resolucién n.° 1318 declaré formalmente desierta la plaza y acordé su acumulacion al turno
libre. La resolucién identifica la plaza, la causa por la que queda sin cubrir y el destino de la
misma dentro del proceso selectivo.

b) Inclusién en la oferta de empleo publico

La plaza forma parte de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico y ampliaciones
que dieron lugar a la Resolucion n.° 4069, de 3 de octubre de 2025, mediante la que se
adicionaron trece plazas al proceso y se alcanzé un total de dieciséis plazas.

La base 1.8 no exige una nueva oferta de empleo publico para una plaza yaincluida en la oferta
que sirve de cobertura al proceso. Exige que las vacantes que se adicionen estén previamente
incluidas en la correspondiente oferta, requisito que, segun los antecedentes, se cumple.

¢) Adicién antes de la conclusion del proceso selectivo

La Resolucién n.° 1318 se dicté antes de que el Organo Técnico de Seleccién formulara la
propuesta definitiva de nombramiento y antes de que se produjeran los nombramientos
como funcionarios de carrera.

A estos efectos, debe entenderse que el proceso selectivo no concluye con la celebracion del
ultimo ejercicio, sino con la propuesta definitiva del Organo Técnico de Selecciény la posterior
resoluciéon de nombramiento, de acuerdo con la estructura de la propia convocatoria.
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La base 9.1 distingue entre la finalizaciéon de la fase de oposicién, la propuesta de incorporaciéon
al curso selectivo y el posterior nombramiento como funcionario de carrera. La base 9.4 prevé
actuaciones posteriores a la relacidon de personas propuestas, incluida la presentacién de
documentaciéon y la comprobacién de los requisitos. La base 1.8 utiliza la expresion “hasta que
concluya el proceso selectivo”, por lo que debe atenderse a la conclusién global del
procedimiento y no Unicamente a la fecha de realizacién del Ultimo ejercicio.

En consecuencia, la resoluciéon de adiciéon se adopté dentro del periodo temporal previsto en la
base 1.8.

V. No se modifica el contenido de las pruebas ni se otorga una ventaja individual

La adicion de la plaza no altera el contenido, la dificultad, el sistema de calificacién ni el
resultado de las pruebas realizadas. Todas las personas aspirantes del turno libre han
realizado las mismas pruebas, con arreglo a las mismas bases y criterios de valoracién.

La plaza adicional no se atribuye directamente a una persona concreta, sino que se incorpora
al niimero de plazas disponibles para que el Organo Técnico de Seleccién formule la
propuesta conforme al orden de puntuacién final y a las reglas de desempate de la base 9.3.

Por tanto, la adicidén no supone una dispensa de requisitos, una modificacién del baremo ni una
alteracion de la puntuacion. Solo determina que pueda ser propuesta una persona adicional
que haya superado todas las pruebas y que ocupe la posiciéon siguiente conforme al orden de
prelacion.

V. Numero total de plazas y distribucién por turnos

Desde la Resoluciéon n.° 4069, de 3 de octubre de 2025, el proceso selectivo comprendia
dieciséis plazas. Las actas del Organo Técnico de Seleccioén utilizaron de forma constante el
encabezamiento relativo a la provision de dieciséis plazas.

La Resolucién n.° 1318 no afiade una plaza nueva al niumero global de plazas de la
convocatoria. Declara desierta una de las plazas ya incluidas en el proceso y modifica su
adscripcion, trasladandola del turno de movilidad al turno libre en aplicacién de las bases.

VI. Competenciay actuacién del Organo Técnico de Seleccién

La declaracién de la plaza como desierta y su acumulacién al turno libre corresponden al
érgano municipal competente, que ya dicté la Resolucién n.° 1318.

El Organo Técnico de Seleccién no debe modificar por si mismo la resolucién municipal ni crear
una plaza adicional. Su funcién consiste en aplicar la resolucién y las bases, incorporando la
plaza al calculo del nimero maximo de personas que pueden ser propuestas.
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Conforme las facultades conferidas por el articulo 21 de la Ley 7/85, de 2 de abril Reguladora
de las Bases de Régimen Local, y teniendo en cuenta que de acuerdo con la Resolucion de
Alcaldia 2543/23, de fecha 28 de junio, existe delegacion a favor del concejal de Recursos
Humanos, SE RESUELVE:

1. Declarar que la plaza de agente de Policia Local inicialmente reservada al turno de
movilidad ha quedado desierta, al no reunir la persona aspirante propuesta los
requisitos exigidos por las bases de la convocatoria y no existir otra persona aspirante
que pudiera ser propuesta para su cobertura por dicho turno.
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2. Aplicar labase 1.8 de las bases especificas del proceso selectivo y la Resolucién de
Alcaldian.° 1318, de 27 de marzo de 2026, adicionando al turno libre la plaza que ha
quedado desierta en el turno de movilidad.
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3. Declarar que la plaza adicionada forma parte de las dieciséis plazas comprendidas en el
proceso selectivo y que, por tanto, la adiciéon no supone la creacién de una nueva plaza
ni un incremento del nimero total de plazas convocadas, sino la modificacién de la
distribucion final de una plaza inicialmente reservada al turno de movilidad y no
cubierta por dicho turno.
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4. Declarar que, como consecuencia de la adicién, el turno libre queda integrado por diez
plazas, dentro del total de dieciséis plazas del proceso selectivo.

5. Mantener inalterados el contenido de las pruebas realizadas, los requisitos de
participacion, las calificaciones obtenidas, los criterios de valoracion, los criterios de
desempate y el orden de prelacién de las personas aspirantes, sin que la adicién pueda
beneficiar nominativamente a ninguna persona determinada.

6. Disponer que el Organo Técnico de Seleccidn, en el ambito de sus competencias,
aplique la presente resolucion y formule la propuesta de incorporacion al curso
selectivo por estricto orden de puntuacién final, conforme a labase 9.3 dela
convocatoria, incluyendo hasta diez personas aspirantes, siempre que hayan superado
todas las pruebas exigidas y acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos
parael turno libre.

7. Disponer que el Organo Técnico de Seleccién eleve al 6rgano municipal competente la
relacién de personas aspirantes propuestas, junto con el acta de su Ultima sesion, para
continuar la tramitacion prevista en las bases respecto de la presentaciény
comprobacion de la documentacion, la incorporacion al curso selectivo y el posterior
nombramiento.

8. Notificary publicar la presente resolucion en los términos previstos en las bases de la
convocatoria.
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