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1.0bjeto y alcance del plan

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) se configura
como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea, orientado a transformar
la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo, impulsar la
“descarbonizacion” y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacién, y la
mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacién y formacién,
consiguiendo, en ultima instancia, una mayor capacidad de la sociedad para superar
problemas como la Pandemia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante MRR).

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestiéon del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, desarrolla un Sistema
de Gestion orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y
subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones) previstas
en los componentes del PRTR.

Entre las previsiones de la_Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la
obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12
de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, impone a Espafia en relacidon con la proteccion de los
intereses financieros de la Unidon como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR
deberd disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar
gue, en su respectivo ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dicho mandato se elabora el presente “Plan de medidas antifraude
del Ayuntamiento de Mislata”, que tiene por objeto definir las principales acciones que
deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos financieros del PRTR,
con la finalidad de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los
recursos financieros procedentes de la Unidn Europea no se malgasten y cumplan los
importantes fines para los que estan asignados.

Este plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, en la
medida en que se podrd ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones,
normativa o guias para la elaboracidn de estos planes de medidas antifraude, asi como
pretende estar en continua revisién en relacién a cada una de las actuaciones planteadas
en la lucha contra el fraude para perfeccionarlas.

El presente plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del
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denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccién y persecucion y serd
de aplicacién, exclusivamente, a las actuaciones que lleve a cabo el Ayuntamiento de
Mislata para la ejecucion de los fondos del MRR, dentro de sus obligaciones establecidas
en el PRTR.

Cabe destacar que, tanto en el disefio, como para la realizacién del presente documento,
el Ayuntamiento de Mislata ha tenido en cuenta la correspondiente normativa europea
y estatal (contemplada en el ANEXO I del documento).

Transcurrido un tiempo de su aprobacidn inicial y puesta en marcha, y en cumplimiento
de lo previsto en el propio Plan, se procede a la presente revision del mismo, en la que
se incorpora lo previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como la obligacion que establece la
Disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023. Dicha disposicién adicional
aborda la regulacion de un andlisis sistematico del riesgo de conflicto de intereses en los
procedimientos administrativos que ejecutan el PRTR basado en una herramienta
informdtica de “data mining”, con sede en la Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria de Espaia. Todo ello ha dado paso a la nueva redaccién del apartado 7 del
presente plan, asi como la incorporacién del nuevo documento DACI que incorpora la
mencionada normativa de obligado cumplimiento.
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2. Estructura organizativa en materia antifraude

Si bien existe una asignacion de funciones atribuidas a cada uno de las Areas, Servicios
y Secciones en los que se estructura la organizacién municipal, el ejercicio de las tareas
asociadas a la planificacién, programacion, gestion, evaluacion y control de las
actuaciones del PRTR financiadas por los fondos provenientes del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, no es estanco o atribuible a un Unico Servicio municipal.

En este sentido, con el objetivo de asegurar el correcto funcionamiento del PRTR, en la
prevencion, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses
en la gestion de estos fondos europeos, siguiendo las directrices de la Comisidon Europea
para el desarrollo del Mecanismo de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, el
Ayuntamiento de Mislata debera atribuir responsabilidades de control a un Comité
Técnico de Control y Seguimiento (CTCS)que tendra asignadas las siguientes funciones:

1. Coordinacidn del presente Plan de medidas antifraude en el marco del PRTR.

2. Fomentar la comunicacion y cultura ética del personal del Ayuntamiento de
Mislata.

3. Asesorar y sensibilizar al personal del Ayuntamiento de Mislata en relacién con
la aplicacién del Cédigo Etico y de Conducta, contribuyendo a la mejora de la
cultura ética interna.

4. Proponer para su aprobacion las politicas en relacidon con la lucha contra el
fraude, corrupcion y conflictos de interés y los procedimientos para su
aplicacion.

5. Promover y coordinar la aplicacion de las medidas de control y vigilancia
incluidas en el presente Plan de medidas antifraude.

6. Mantener las herramientas y sistemas de informacion en los que se base el Plan
de medidas antifraude.

7. Comprobacidn y analisis de los expedientes identificados de riesgos de acuerdo
con todos los procedimientos previstos en el presente plan.

8. Supervisar y seguir los planes de accion.

9. Verificar y seguir el cumplimiento de los todos los procedimientos de control
establecidos en el presente plan.

10. Elaborar el informe anual de “Fraude Corporativo y Conflicto de interés”.
Revision de las herramientas de evaluacion de riesgo de fraude y control de la
realizacidn del andlisis del riesgo sistematico de conflicto de interés.

En las personas que conformen el Comité Técnico de Control y Seguimiento debe quedar
garantizada su independencia en la toma de decisiones, asi como la separacion de
funciones de gestidn y control. El comité tendra la siguiente composicién:

- Presidenta: Maria Luisa Martinez Mora, Primera Teniente de Alcalde,
Vicealcaldesa.
- Vocales:
o Joaquin Moreno Porcal, Tercer Teniente de Alcalde.
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o Maria Amparo Hernandez Cadroy, Jefa del servicio de Recursos
Humanos.

o Manuel Lanusse Alcover, Jefe del Servicio de Contratacion.

o Sonia Antdén Jarque, Jefa del Servicio de Urbanismo (y Responsable
Antifraude dentro del CTCS).

o Rubén Sena Garcés, Jefe del Servicio de Planificacién y Proyectos.

o Luis Ramia de Cap Salvatella, Secretario del Ayuntamiento, que realizara
las funciones de secretaria del comité.

Podra existir también unidades de apoyo formadas por los “gestores de riesgos de
fraude”. Se considerara gestores de riesgos de fraude el personal publico que, teniendo
competencias para gestionar fondos PRTR dentro de su area de actuacion, sean
designados como tales por el Ayuntamiento de Mislata. Apoyaran al Comité en sus
funciones para prevenir, detectar y corregir los riesgos de fraude. Igualmente, podran
contribuir anualmente a la elaboracién de la Matriz de riesgos, bajo las directrices del
Comité.

El Comité Técnico de Control y Seguimiento se reunird en sesiones ordinarias, con una
periodicidad minima semestral, con caracter general, pudiendo celebrar reuniones
extraordinarias cuantas veces sea necesario.

La convocatoria se hard por la persona que ocupe la secretaria del Comité, indicando
lugar de celebracion y orden del dia, quien levantara acta de cada sesion, llevando un
registro seguro, en formato fisico o digital, de toda aquella documentaciéon que sea
objeto de analisis, aprobacidn y/o registro de las reuniones del propio Comité.

El Comité Técnico de Control y Seguimiento serd el 6rgano que realice la comprobacién
y anadlisis de los expedientes identificados de riesgos de acuerdo con el procedimiento
previsto en el apartado 6.3.1 de este plan con la asistencia, en su caso, del gestor de
riesgos competente del procedimiento administrativo afectado y pudiendo constituirse
un comité/grupo de trabajo con la composicion y las funciones previstas en el mismo
apartado, en relacion al tratamiento de la denuncia de sospecha de fraude o presunta
irregularidad presentada a través del canal de denuncias habilitado.

El Comité Técnico de Control y Seguimiento sera el érgano responsable de establecer
los mecanismos necesarios para la correcta comunicacién y difusion de la Politica de
conflictos de intereses.
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3. Declaracion de compromiso de lucha contra el fraude

El Ayuntamiento de Mislata se compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica,
ética y moral y a adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es
su intencidon demostrar su oposicion al fraude y a la corrupcidn en el ejercicio de sus
funciones. La aprobacidn de este Plan comporta la suscripcion de una declaracién en
este sentido.

A dichos efectos, se propone la siguiente:

“Este ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estdndares
mds altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mds estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
con los que se relaciona como opuesto al fraude y la corrupcion en cualquiera
de sus formas.

El objetivo de la politica antifraude del Ayuntamiento de Mislata es promover
dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.
Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento cuenta con un Plan antifraude
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.

En definitiva, el Ayuntamiento de Mislata tiene una politica de tolerancia
cero frente al fraude y la corrupcion y declara que cuenta con los controles
necesarios para prevenir y detectar actuaciones fraudulentas o cualquier
otra prdctica que se aleje de un comportamiento ético en el uso de los fondos
europeos, con el objetivo de asegurar una actuacion justa y coherente en el
manejo de esos recursos publicos.”
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4. Conceptos y definiciones

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE) y
recogidas en el Anexo IIIl.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las
siguientes definiciones:

CONFLICTO DE INTERESES.

a) Concepto

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) “cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la
ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en
la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal”. Corresponde a las autoridades
nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de
intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestidn.
e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y
e Reclama la actuacidén ante cualquier situaciéon que se “perciba” como un
potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e El personal publico a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y
pago, asi como los demds agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s
funcién/es.

e Las personas o entidades privadas, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la
UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

ION
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Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado/a
publico/a o beneficiario/a pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado/a publico/a o
beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado/a publico/a o en el que el empleado/a
publico/a tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en
el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

FRAUDE

En materia de gastos cualquier accion u omisién intencionada relativa a:

e La utilizacion o a la presentacién de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencién
indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general de la Unién o
de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

e Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

e Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial.

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor/a u otra persona, cualquier accion
u omision relativa a:

e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados
por la Unidn, o en su nombre,

e Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

e Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accién u omision relativa a:

10
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e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucidn ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unidn o de los presupuestos administrados por la Unidn, o en
su nombre,

e Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

e El usoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier acciéon u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

e El uso o la presentacidon de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Unidn,

e El incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar una informacién
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

e La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho
a la devolucién del IVA.

CORRUPCION

Corrupcion activa

La accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de
un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unioén.

Corrupcion pasiva

La accién de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

IRREGULARIDAD

Toda infraccion de una disposicidon del Derecho comunitario correspondiente a una
accién u omisién de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar el
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por estas,
bien sea mediante la disminucidn o la supresién de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un
gasto indebido.

11
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5. Evaluacion de riesgo de fraude

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es precisa la
evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR que seran
objeto de revisidn periédica conforme a lo establecido en el apartado octavo de este
plan.

Esta actuacidén que esta orientada a la deteccién de condiciones que pueden indicar la
existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean
implicadas en fraude u otras irregularidades, se configura como una actuacién
obligatoria para este drgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre. Para la realizacion de la misma se han utilizado los instrumentos y
herramientas puestas a disposicién por la Unién Europea y por el Estado.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Ayuntamiento de Mislata ha implementado los
siguientes instrumentos de control y evaluacion:

— El “Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” relativo
al estdndar minimo (Anexo I.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacién de los
diferentes aspectos esenciales de las cuatro dreas del ciclo antifraude que se
contemplan en este plan. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la
referida orden, esta autoevaluaciéon deberda realizarse en el marco del
desempefio de la funcidn de control al menos una vez al afio de vigencia de este

plan.

— En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles
debilidades y amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como
escenarios potenciales de fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y
probabilidad y categorizandolos en funcidn de su nivel.

Como matriz de riesgos, se ha utilizado la contemplada en la Guia de la Comisién
Europea para el periodo de programacion 2014/2020 sobre “Evaluacion del riesgo de
fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas” (EGESIF_14-0021-00 de 16 de
junio de 2014).

Desde el espacio que lleva el titulo “Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas
y proporcionadas contra el fraude”, la Comision Europea ofrece las directrices y
orientaciones que desde 2014 se dan a las autoridades que gestionan fondos europeos
y comparte el concepto de fraude en que se inspira el Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.
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Con la aplicacidn de esta herramienta, el Ayuntamiento pretende, de un lado, identificar
aquellos riesgos especificos que pudieran ocurrir en los procesos de gestién que
seguidamente se explicitan y sobre los que, segun la autoevaluacion, hubieran de
implementarse controles adicionales a los que ya aplica el organismo al objeto de
reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades
potencialmente fraudulentas y, de otro, seleccionar medidas efectivas y proporcionadas
a adoptar para la mitigacién de los riesgos de fraude detectados en:

e La seleccion de beneficiarios/as.

e Laejecucion y la verificacidn de las operaciones financiadas.
e Adjudicacion de contratos / subvenciones.

e La certificacidon y pago.

Para identificar los riesgos, se debe llevar a cabo una labor colectiva y permanente, una
descripcion del riesgo definiendo su caracter general o especifico, el drea/proceso a que
afecta, quién puede estar involucrado y el tipo de riesgo: interno/externo de colusién.

La autoevaluacién del riesgo de fraude se basa en estos pasos metodoldgicos
fundamentales:

1. La estimacidén cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

2. Lavaloracién de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar
el riesgo bruto.

3. La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de
los controles que se pueda hacer en marcha, es decir, la situacién tal como es en
el momento de la evaluacidn (riesgo residual).

4. La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se
planee establecer sobre el riesgo neto o residual.

5. Definicidon del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de
gestidn considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

El objetivo global para cada uno de los riegos especificos es valorar el riesgo “bruto” de
gue se produzca un escenario de fraude en concreto, e identificar y valorar después la
eficacia de los controles que ya hay en marcha para paliar estos riesgos, ya sea con
respecto a su ocurrencia o para garantizar que no pasen inadvertidos.

El resultado serd el riesgo actual “neto”, que debe dar lugar a un plan de accidn interno
gue hay que aplicar si el riesgo residual es grave, con el fin de mejorar los controles y

reducir mas la exposicién a las consecuencias negativas.

a) Una valoracion/cuantificacion del riesgo (Riesgo bruto):
e Probabilidad de que el riesgo se materialice.
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e Impacto: Coste que tendria para la organizacién el hecho de que el riesgo se
materializase. No solo el coste econdmico, sino de cualquier tipo (ejemplo, coste
reputacional).

Ponderaciones (puntuacién de 1 a 4):

Probabilidad |1 casi nunca

2 ocasional

3 probable

4 con frecuencia

Impacto 1 limitado

2 medio

3 significativo
4 grave

Ponderacidn de la cuantificacion total o del Riesgo bruto:

e Aceptable: puntuacién 1a 3
e Significativo: puntuacién de 4 a 6
e Grave: puntuacion de 8 a 16

b) La evaluacion de la eficacia de los controles existentes:
e |dentificacidn de los controles existentes para ese riesgo, es decir, existen, se
aplican y son eficaces.
e Evaluacién de la eficacia de los controles para reducir el riesgo (alto, medio bajo),
es decir son eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.

c) Una revaloracidn/cuantificacion del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto
de los controles existentes y su eficacia: “situacién actual” (Riesgo neto).

Se reevalua el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el
resultado serd un riesgo aceptable, significativo o grave.

d) Por ultimo, una evaluaciéon del nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los
controles adicionales, actuales o previstos en el futuro, que se implementen a partir
de la evaluacién realizada para mitigar el riesgo neto.

Ademas de la revisién anual a realizar, se llevara a cabo una reevaluacion en caso de:
e Planes de accidén (controles adicionales).
e Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de procedimiento,
tecnologias, personal, nuevas responsabilidades...
e Nuevos casos de fraude.
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En el ANEXO Il se trasladan los resultados del “Test de conflicto de interés prevencién
del fraude y la corrupcion” relativo al estdandar minimo (Anexo 11.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021), asi como la autoevaluacion realizada, conforme a la “herramienta de
evaluacién de riesgos y lucha contra el fraude” (matriz de riesgos) de la Guia de la
Comisidn Europea, a modo de mapa de riesgos.

Los resultados reflejados en estas dos herramientas son anteriores a la implementacién
del presente plan y se realizan como punto de partida para el analisis y revision del
mismo con la periodicidad establecida en el apartado octavo del presente plan.
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6. Estructuracion y definicion de las medidas antifraude

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas
adecuadas, proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo de
lucha contra el fraude: Prevencidn, deteccidn, correccién y persecucidn, que permitiran
evitar o minimizar los riegos de fraude identificados.

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que
garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencién, deteccidn y correccién
del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcidn. No obstante, es preciso adaptar esos
mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un
planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo, de manera
que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas, con caracter
general, en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn y especificamente en el dmbito del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

Este marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para
alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude,
la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacién, que, en caso de las
subvenciones publicas, no solo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse con independencia de su
origen. Destacan en este punto la legislacion de contratos del sector publico, la de
subvenciones o la del régimen juridico del sector publico y procedimiento administrativo
comun, entre otras.

6.1.Medidas de prevencidon
6.1.1. Desarrollo de una cultura ética

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los
defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude, a través del fomento de los valores de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable el conocimiento de
todo el personal de las obligaciones que se establecen en la normativa de aplicacién.

Dentro del presente Plan, y con el objetivo de implantar una cultura ética sélida y
sostenible, se recoge el conjunto de valores, principios éticos y normas de conducta que
han de guiar la actuacién de todos y cada uno de los miembros del Ayuntamiento de
Mislata y con quien se relacionen. El Cédigo establece que todo el personal debe adoptar
un comportamiento ético y profesional, y, ademas, procurar actuar siempre en base a
los mas altos estandares de calidad y excelencia del servicio.
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Esto exige aplicar el principio de responsabilidad en las acciones, tanto institucionales
como individuales, las cuales han de estar estrictamente ajustadas a las pautas recogidas
en el Cddigo, a una actitud responsable en el desempeno de las tareas de trabajo y a
una actitud eficaz en la inmediata identificacién, comunicacién y resolucién, en su caso,
de actuaciones irregulares y/o éticamente cuestionables. El Comité Técnico de Control
y Seguimiento velara por la correcta comunicacion, aplicacion e interpretacién del
Codigo Etico y de Conducta dentro y fuera del Ayuntamiento de Mislata. El
incumplimiento de la normativa contenida en el presente cddigo podra dar lugar a la
aplicacion de las sanciones que proceda.

El codigo referido, que consta en el ANEXO I, se publicara en el Portal de Transparencia
del Ayuntamiento de Mislata y en la Intranet corporativa, para su general conocimiento
y seran objeto de difusidon en el entorno de trabajo, asi como hacia las personas
beneficiarias de ayudas o que interactien con el ayuntamiento.

Por ultimo, como obligacion a cumplimentar, todas las personas beneficiarias de ayudas
publicas, contratistas y subcontratistas deberdn firmar la declaracién de compromiso en
relacién con la ejecucidon de actuaciones del PRTR que se incorpora, en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, de acuerdo con el ANEXO IV de este Plan. Esta
obligacidn se incorporara a las diferentes convocatorias de ayudas y licitaciones de
contratacién correspondientes.

6.1.2. Formacidn y concienciacién para la organizacion.

Las actividades de formacidn pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y
detectar el fraude, sefialandose en el Anexo 111.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que deberan dirigirse a todos los niveles jerarquicos, implicando, no solo a
los empleadas y empleados, sino a las autoridades y cargos publicos de la organizacion.

El Ayuntamiento de Mislata, con el fin de reforzar esta estrategia, debera disefar un
programa integral especifico de acciones formativas con especial atencién, no solo a la
prevencion, sino también a la deteccidn, correccion y persecucién del fraude y, en
especial de la gestién de los posibles conflictos de intereses que permita que todo el
personal conozca las modalidades de conflicto, las formas de evitarlo, la normativa
vigente y el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de
intereses.

A este programa, se le dara suficiente difusion para lograr la maxima participacion, en
especial la del personal que, directa o indirectamente, participa en la gestion de fondos
europeos.

Este programa consistird en el desarrollo de acciones formativas, dirigidas a todos los
niveles de organizacién tales como seminarios y charlas formativas, autoformacion y
pildoras informativas a través de documentos institucionales sobre diferentes tematicas
en relacion con el fraude y la corrupcién, con la finalidad de concienciar de la cultura

17



Plan Antifraude (Rev. 01) Ayuntamiento de Mislata a g e s

ASESORAMIENTO Y GESTION

contra el fraude y capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y
prevenir el fraude.

El personal municipal que ejerza funciones relacionadas con los Fondos PRTR deberan
cursar la formacidn especifica sobre prevencidn, deteccidn, correccién y persecucion del
fraude y conflictos de intereses que se incorpore en los sucesivos Planes Anuales de
Formacidn, durante el marco temporal de los fondos, o a través de la formacién
especifica que se establezca con esta finalidad bajo la coordinacion del Comité Técnico
de Control y Seguimiento.

6.1.3. Divisién de funciones en los procesos de gestion, control y pago.

En el Ayuntamiento de Mislata se produce un reparto claro y segregado de funciones y
responsabilidades en las actuaciones de gestidon, control y pago evidencidndose esa
separacion de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacion, corresponde
la gestion de los procedimientos administrativos al 6rgano competente por razén de la
materia; el control interno, financiero y contable, a la Intervencién; y la ordenacion de
todos los pagos a la persona titular de Tesoreria.

En este sentido, se dara publicidad a la composiciéon de las mesas de contratacién, asi
como de las comisiones de valoracion (Plataforma de contratacién del sector publico y
Portal de Subvenciones, que, a su vez, se muestran en el Portal de Transparencia).

6.2. Medidas de deteccion

Las medidas de prevenciéon no pueden proporcionar una proteccion completa contra el
fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencion. En consecuencia, una buena estrategia
contra el fraude debe tener presente que es preciso disenar y ejecutar medidas de
deteccion del fraude.

Para facilitar la detecciéon del fraude es necesario emplear diversas herramientas entre
las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicién de indicadores de fraude o
sefiales de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de mecanismos
adecuados y claros para informar de las posibles sospechas del fraude por quienes lo
hayan detectado.

6.2.1. Uso de bases de datos.

Toda la documentacion (incluida la declaracion de ausencia de conflicto de intereses)
podra ser verificada con:
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— Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas
ajenas a la organizacion que no tienen relacién con la situacidn que ha generado
el conflicto de intereses).

— Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo
de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas
rojas (véase apartado siguiente).

— Utilizacion de la herramienta para la evaluacion de conflicto de intereses,
herramienta de data mining residenciada en la Agencia Espafiola de
Administracion Tributaria (AEAT). La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero
desarrolla lo establecido en esta Ley, creando la herramienta, a la que denomina
MINERVA. Esta herramienta cumple las previsiones de la normativa europea
reguladora del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi como de las normas
financieras aplicables al presupuesto de la Unién.

— Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base
Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacién (Plataforma de
Contratacion del Sector Publico), herramientas propias de licitacién, de gestidon
de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro oficial de
licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), Registro publico
de contratos de la Comunidad Auténoma o a través de herramientas de
prospeccion de datos (data mining) y de puntuacion de riesgos (ARACHNE?) en
la medida de las posibilidades y con arreglo al principio de proporcionalidad.

6.2.2. Indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los
puntos principales de riesgo de fraude y, para ello, es necesaria la definiciéon de
indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) que sirven como signos de
alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude, pero si indica gue una determinada drea de
actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Se contienen en el ANEXO VI de este plan una relacion de los indicadores de fraude o
banderas rojas mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas, con el fin de detectar patrones o comportamientos sospechosos,
especialmente en aquellos casos en los que varios indicadores confluyen sobre un
mismo patrén o conducta de riesgo.

! Arachne es una herramienta informética integrada que ha desarrollado la Comisién Europea y que esta
destinada a la extraccidén y al enriquecimiento de datos. Su funcidn consiste en ayudar a las autoridades
de gestion en los controles administrativos y de gestion que llevan a cabo en el ambito de los Fondos
Estructurales.
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Se trata de una relacién no exhaustiva que se podra completar, en su caso, incorporando
otros indicadores adaptandolos en funcidn de los riesgos especificos que se identifiquen
en cada momento.

El Ayuntamiento de Mislata, con base en dicho listado y realizando, en su caso,
comprobaciones en bases de datos existentes, elaborara su Catdlogo de banderas rojas
e indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude y la corrupcién en su dmbito de
actuacion.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de las funciones de control de la gestidn, deberd quedar documentada,
mediante cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacion, la revisién de
las posibles banderas rojas que se hayan definido, de manera que se cubran todos los
indicadores de posible fraude o corrupcién definidos.

La Lista de comprobacién de banderas rojas debera incorporar:

Procedimiento: (identificacion del expediente)

éSe ha detectado en el procedimiento alguna

Descripcion dela i ini Medidas adoptadas
p ' de las banderas rojas definidas por el Observaciones p

bandera roja Ayuntamiento de Mislata? 0 a adoptar

Sl NO No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta:
Firma de quien la cumplimenta:

El Comité Técnico de Control y Seguimiento, podra establecer un muestreo que
determine, entre otras posibilidades:

— Los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones.

— que las revisiones se hagan solo en momentos concretos.

— en caso de concesidon de subvenciones en el que el nimero de posibles
beneficiarios sea muy elevado, que las verificaciones se realicen solo en relacidon
con una muestra de los interesados.
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6.2.3. Mecanismo para informar de las posibles sospechas de fraude.

En relacion a los mecanismos de denuncia, se utilizardn los mecanismos descritos a
continuacion.

Existen diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona podra
notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto,
pueda haber detectado:

a. Canal propio. Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la deteccidn de
un posible fraude, o su sospecha fundada, y las presuntas irregularidades, se
habilita la direccion de correo electrénico incidenciasfraude@mislata.es que
serd atendido y gestionado por el Responsable Antifraude del Comité Técnico de
Control y Seguimiento. En el plazo mas breve posible, notificard la denuncia al
responsable maximo del Servicio/Seccion o Departamento implicado en la
realizacion de las actuaciones, que, a través del Servicio competente en materia
de régimen Juridico (Secretaria), la estudiard e informard a la persona
denunciante de los siguientes extremos:

I.  La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados
de las gestiones realizadas.
II.  Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.
lll.  No sufrirdn represalia alguna, ni serdn sancionados en el caso de que se
trate de empleadas y empleados del Ayuntamiento de Mislata.

Adicionalmente, este canal propio podra configurarse para permitir la denuncia verbal,
pudiendo incluir la via telefénica u otros sistemas de mensajeria de voz, o por medio de
una reunién presencial, previa solicitud del denunciante con el Responsable Antifraude.

Aquellas personas a las que se refieran los hechos relatados en la comunicacion
mantienen todos sus derechos de tutela judicial y defensa, de acceso al expediente, de
confidencialidad y reserva de identidad y la presuncion de inocencia.

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberdn contener los
siguientes extremos:

e Exposicion clara y detallada de los hechos.

e Identificacién del area/servicio/seccion en la que hayan tenido lugar y del
momento del procedimiento en el que se hayan producido los hechos.

e Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para facilitar el analisis
y seguimiento de la denuncia.

e |dentificacion de las personas involucradas.

e Momento en el que ocurrid o ha estado ocurriendo el hecho.
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b. Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados con cargo a
los Fondos Europeos, puede utilizar el canal habilitado al efecto por el citado
Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

c. Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que
afecten a los intereses financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:
o Por carta a: Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.
o Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu.
o Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-
fraud

d. Por otro lado, existe el Buzdn de denuncias de la Agencia Valenciana
Antifraude, que incorpora mecanismos que garantizan la confidencialidad de los
denunciantes, y actia también como canal de comunicacién en este caso de la
Generalitat Valenciana.

Se dara suficiente difusidon a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a
través del Portal de transparencia del Ayuntamiento de Mislata y de la Intranet
corporativa.

Asimismo, la posibilidad de utilizacion de estos canales se incluirda en las
correspondientes licitaciones de contratacidén y en las convocatorias de programas o
subvenciones.

** El canal propio de denuncias y la gestién del mismo, establecido en el apartado 6.2.3.
del presente plan de medidas antifraude, quedara sin efecto en el momento de
aprobacion e implantacion del Sistema interno de informacion del Ayuntamiento de
Mislata que establece la “Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion”.

A partir de la aprobacién del Sistema interno de informacién del Ayuntamiento de
Mislata, las posibles denuncias internas en materia de fraude, corrupcidn y conflicto de
interés se gestionaran y tramitardn segun los principios establecidos en el mencionado
sistema para cada una de las materias de referencia.
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6.3. Medidas de correccidn y persecucion
6.3.1. Procedimiento a seguir al detectarse un posible fraude

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el procedimiento
de comunicacién y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible
fraude o su sospecha fundada.

A este respecto, cuando la persona encargada de ser Responsable Antifraude tenga
conocimiento de una sospecha de fraude presentada a través del canal propio descrito
en el apartado anterior, recabard toda la informacién necesaria y evidencias de las que
se disponga con el objetivo de facilitar el posterior analisis del caso. Para ello, solicitara
a la persona titular del d6rgano administrativo responsable del procedimiento
administrativo en que se tenga conocimiento de dicha conducta que recopile toda la
documentacidn que pueda constituir evidencias de dicho fraude y de traslado junto con
un informe descriptivo de los hechos acaecidos. La aparicion de varios de los indicadores
denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la
existencia de fraude.

La deteccidn de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara, a la mayor brevedad
posible, la constitucién de un comité/grupo de trabajo coordinado por el Responsable
Antifraude y formado por los/as componentes del Comité Técnico de Control y
Seguimiento, la persona titular del d&rgano administrativo responsable del
procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de dicha conducta, y en su
caso, el nombrado como “gestor de riesgos” competente del procedimiento
administrativo afectado, para la adopcidn de las siguientes medidas, una vez analizada
la informacidn y las evidencias documentales recopiladas:

— La notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones.

— La evaluaciéon de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o
puntual. Se considerara fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de
gue el fraude ha podido ser realizado de manera recurrente y en procedimientos
similares. Se considerara fraude puntual cuando se observe que se trata de un
hecho aislado, que no se ha repetido en otras ocasiones.

— La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo.

— Ensu caso, instar la retirada de la financiacion comunitaria de todos aquellos
expedientes en los que se identifique la incidencia detectada. Comunicar a las
unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad
detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

— Ensucaso, la paralizacién del procedimiento concreto de que se trate.
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— En el caso de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, el
Ayuntamiento de Mislata podra denunciar los hechos, en el menor tiempo
posible, a la Agencia Valenciana Antifraude, al Servicio Nacional de Coordinacidn
contra el fraude (SNCA), para su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

6.3.2. Procedimiento para el seguimiento de los casos potenciales.

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades
competentes y las acciones legales a realizar en el caso de que se aprecie una conducta
delictiva, asi como de conservar la documentacidn relativa al anélisis del caso?.

En tal sentido, a la mayor brevedad posible, el Comité Técnico de Control y Seguimiento,
del Ayuntamiento de Mislata, una vez evaluados y comprobados los hechos debera:

e Comunicacién de los hechos producidos a las Autoridades competentes, dentro
de las cuales se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)3
como organo encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los
intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude, en colaboracién con
la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF).

e Comunicacién de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal referido
en el apartado 6.2.3 “Mecanismo para informar de las posibles sospechas de
fraude” de este plan.

e Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales
competentes.

6.3.3. Informacion reservada y expediente disciplinario.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitard un procedimiento de
informacidn reservada (a la cual no se le podra dar publicidad), que implicara un analisis
exhaustivo del caso en cuestion, en el que deberan documentarse todas las actuaciones,
pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso
previo para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario,
evitando la apertura precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la
realidad con los hechos denunciados.

2 Vid. Articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018.

3 En la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea, se describen aspectos como: los canales establecidos para remitir informacién, el contenido que
debe incluirse en dicha informacidn, las actuaciones que realiza el SNCA o la garantia de confidencialidad

24



Plan Antifraude (Rev. 01) Ayuntamiento de Mislata a g e s

ASESORAMIENTO Y GESTION

La informacidn reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su
finalidad consistira, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al drgano
competente para fundamentar la decision de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en lo que se
determine, se incoard un expediente disciplinario a la persona presunta infractora que
serd tramitado por los érganos competentes conforme a la normativa en materia de
régimen disciplinario.

6.3.4. Seguimiento del caso y recuperacion de fondos.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara por el
control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis,
notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se
tomardan en consideracién las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los
mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitard la recuperacion de fondos que han sido objeto
de apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o
corrupcién debiendo proceder al reintegro* del dinero correspondiente.

4Vid. La Comisién Europea también podra solicitar el reintegro de los fondos de acuerdo con lo previsto
en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 en caso de fraude, corrupcidn o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la
Unidn y que no haya corregido el estado miembro.
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7. Conflictos de interés

7.1. Politica en relacion con los conflictos de intereses

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses se configura
como una actuacién obligatoria para el Ayuntamiento de Mislata.

Los conflictos de intereses, segun el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo, pueden surgir cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas que participan en
la ejecucion presupuestaria se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.

Al objeto de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE, y de acuerdo con la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR que se dicta en aplicacion de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, en relacidn con el andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, el
Ayuntamiento de Mislata ha procedido a |la adaptacion del presente procedimiento para
abordar el conflicto de interés, segun lo establecido en la mencionada normativa de

aplicacién.

El procedimiento de prevencidn de conflictos de interés previsto en este Plan se ajusta
a las previsiones de la mencionada Orden HP/55/2023. Se puede acceder a la Guia
practica para la aplicacién de la Orden en el siguiente enlace:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Guia practica de aplicacion de la Orden HFP-55-2023V.pdf

Esta politica de conflictos de intereses se define por el Ayuntamiento de Mislata en
primera instancia, para dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espaia en relacion con la proteccidn de los intereses financieros de la
Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, por la cual, toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un
“Plan de medias antifraude”, el cual debera incluir en relacion a los conflictos de
intereses, al menos:

e La definicién de procedimientos relativos a la prevencidon y correccién de

situaciones de conflictos de intereses conforme a lo establecido en los apartados
1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE.
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e En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcion de una
Declaracién de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) por quienes participen
en los procedimientos de ejecuciéon del PRTR.

La presente politica y su procedimiento correspondiente pretenden establecer los
cauces adecuados para prevenir aquellas situaciones que puedan ser interpretadas
como un potencial conflicto de intereses. Del mismo modo, en el caso de que se diese
en el Ayuntamiento de Mislata un conflicto de intereses real, la finalidad de la presente
politica es que éste sea gestionado, revelado, y finalmente, que se adopten las medidas
necesarias para mitigar los riesgos que puedan darse.

7.1.1. Reglas genéricas para la gestidn de los posibles conflictos de intereses

De forma explicativa, y conforme a lo establecido en el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se presenta a continuacion una serie
de situaciones que pueden generar conflicto de interés y gue deberdn ser evitadas por
el personal del Ayuntamiento de Mislata :

e Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

e Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

e Tener intereses econdmicos con solicitantes de fondos (la titularidad de
acciones, los compromisos profesionales, ser socio o administrador,
representante legal, miembro de la junta directiva, etc.), incluidos los intereses
que se tengan entre miembros de la familia, a saber, padre, madre, esposo/a,
hermanos/as, descendientes legitimos de primer nivel y parejas;

e Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de fondos;

e Tener relaciones clientelares con solicitantes de fondos.

Como regla general, cualquier interviniente en la gestion de los fondos debera
abstenerse o rechazar participar en el debate, votacién o, de cualquier forma, ser parte
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del proceso de decision o formar parte de las actividades donde este conflicto de
intereses exista o pueda surgir.

En concreto, para hacer frente a los posibles conflictos de intereses que puedan afectar
al Ayuntamiento de Mislata y a sus organismos y entidades dependientes, sera necesario
gue los intervinientes en la gestidon de los fondos adopten las medidas oportunas en
cada caso, incluyendo las siguientes:

e Evitar colocarse en una situacién en la que pudiera ser considerada como un
conflicto de intereses, por ejemplo, renunciando a ostentar un puesto en un
negocio al que se le asignen fondos o vendiendo la participacién que se posee
en un proveedor / contratista.

e Informar de la situacidon en la que se encuentra: si un conflicto de intereses es
conocido por todas las partes involucradas (incluyendo el tercero afectado)
porque se les ha comunicado oportunamente, las decisiones pueden tomarse
con total transparencia, por ejemplo, dando a conocer que una entidad asociada
a un familiar esta solicitando una subvencion.

e Abstenerse de formar parte en el proceso de decision en el que pueda darse un
conflicto de intereses. La regulacion en materia de abstenciones viene definida
en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Segun este articulo, “son
motivos de abstencion los siguientes:

o Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

o Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

o Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

o Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate”.

e Rechazando o eliminando la circunstancia que crea el conflicto de intereses,
pues esto excluird efectivamente la existencia de este por completo, por
ejemplo, rechazando un regalo personal.

Adicionalmente, y por parte de los interesados podrd promoverse la recusacion en

cualquier momento de la tramitacion de los procedimientos, segin se determina en el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. El cumplimiento con todo lo estipulado
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en la presente politica y en la legislacién vigente aplicable es responsabilidad de cada
persona del Ayuntamiento de Mislata.

7.2. Medidas de prevencidn del conflicto de intereses

A efectos de gestionar la fase de prevencion del conflicto de intereses se articulan las
siguientes medidas:

7.2.1. Comunicacion e informacion al personal.

Es necesario dar a conocer a todo el personal en que consiste el conflicto de intereses y
como es posible evitarlo, asi como la normativa que resulta de aplicacion. EI Comité
Técnico de Control y Seguimiento es responsable de establecer los mecanismos
necesarios para la correcta comunicacion y difusién de la Politica de conflictos de
intereses del Ayuntamiento de Mislata. En consecuencia, empleara los recursos a su
alcance que permitan conseguir este fin (p. ej. comunicaciones internas periddicas
dirigidas a todos los intervinientes en la gestidon de los fondos, anuncios internos,
programas de formacion, etc.).

El Comité Técnico de Control y Seguimiento promovera que los intervinientes en la
gestidn de los fondos reciban formacion recurrente orientada a que:

e Consoliden conocimiento de la Politica de conflictos de intereses;

e Comprendan los riesgos que se pueden derivar de su incumplimiento; y

e Conozcan las casuisticas que pueden producir un conflicto de intereses en el
ambito de las actividades que desarrollan en el Ayuntamiento de Mislata.

El Comité Técnico de Control y Seguimiento, junto con el Servicio de Recursos Humanos,
se ocupara de incorporar formacién en materia de conflictos de intereses a los ciclos de
formacién del personal, y en particular a los intervinientes en la gestién de los fondos.

Entre otros, la formacién deberd contemplar los siguientes aspectos:

e Qué es un conflicto de intereses y cuales son sus tipologias.

e Ejemplos de actividades en los que se pueden producir conflictos de intereses.
En particular, aquellos relativos a los diferentes instrumentos de gestion de
fondos, entre los que se incluyen las subvenciones, las contrataciones y la gestion
directa de fondos a través de medios propios, encomiendas o convenios.

e Consideraciones del Ayuntamiento de Mislata en relacién con los regalos,
obsequios y favores, recibidos o entregados a beneficiarios de ayudas o
adjudicatarios de contratos o subcontratos.

e Circunstancias en las que se requiere la cumplimentacién de la DACI.

e Procedimiento de comunicacién de posibles conflictos de intereses.

e Obligaciones de los intervinientes en la gestidon de los fondos en materia de
conflictos de intereses.
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Las sesiones de formacién en materia de conflicto de intereses deberdan quedar
documentadas, de forma que sea posible acreditar la asistencia y el aprovechamiento
realizado por los intervinientes en la gestién de los fondos.

7.2.2. Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

La DACI debera ser cumplimentada y firmada por todos los intervinientes en la gestién
de los fondos, y personal que participen en los procedimientos de adjudicacién de
contratos o de concesidn de subvenciones, en el marco de cualquier actuacion del PRTR,
formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad
instrumental. Entre otros se incluyen: el responsable del érgano de contratacién o
concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de licitacion o las
bases y/o convocatorias, el personal que evalue las solicitudes / ofertas / propuestas,
los miembros de los comités de evaluacién de solicitudes / ofertas / propuestas y demas
organos colegiados del procedimiento y aquellos empleados publicos que realicen
tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado algunas de
estas funciones.

Se denominara Responsable de Operacion a la persona titular del d6rgano de
contratacién u érgano de concesién de la subvencidn o, en su caso, la persona titular del
organo en quien se delegue la competencia o al que se atribuya la competencia de
contratacién o en quien se delegue o se desconcentre la competencia para la concesién
de la subvencidn. En caso de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones de érgano
de contratacion, su representante.

Se denominaran Decisores de la operacidén las personas que realicen las siguientes
funciones o asimilables:

a) Contratos: organo de contratacion unipersonal y miembros del érgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia
al drgano de contratacion que participen en los procedimientos de contratacién
en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion
del contrato.

b) Subvenciones: drgano competente para la concesidon y miembros de los érganos
colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracidn de solicitudes
y resoluciéon de concesion.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) y los intervinientes en la gestiéon de
los fondos cumplimentaran y firmaran una DACI para cada procedimiento en el que
participen. Se incluye como ANEXO V-A adjunto el modelo de DACI con el contenido
minimo que esta debera contener.

En caso de drganos colegiados, dicha declaraciéon puede realizarse al inicio de la

correspondiente reunidn por las personas intervinientes en la misma y reflejdndose en
el acta.
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7.3. Actividades de deteccion y monitorizacion

Los intervinientes en la gestidn de los fondos deberan comunicar inmediatamente al
Ayuntamiento de Mislata que se encuentran o podrian encontrarse en una situacién de
conflicto de intereses cuando las condiciones particulares de cada miembro le impidan
cumplimentar la DACI. Este hecho sera comunicado a su superior jerarquico y al Comité
Técnico de Control y Seguimiento para su evaluacién, en su caso, para la
correspondiente toma de decision.

Tanto el personal del Ayuntamiento de Mislata, como los demas intervinientes en los
procedimientos tienen el deber de denunciar cualquier sospecha o duda sobre conflictos
de intereses no gestionados de manera apropiada o situaciones que contravengan la
presente politica.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Mislata ha implantado un canal de denuncias
propio, especifico del presente plan, puesto en conocimiento de todo su personal,
mediante el cual pueden reportar, de forma preferente, dichas comunicaciones a través
del siguiente correo electrénico: incidenciasfraude@mislata.es

El sistema de gestion de las denuncias internas relativas a posibles sospechas de
conflicto de interés que se deban denunciar seguira el mismo sistema de gestion del
canal interno de comunicacién establecido en el presente plan para las denuncias de
fraude (apartado 6.2.3 del mismo).

7.4. Procedimiento de deteccidon, analisis y gestion de posibles
conflictos de intereses

El presente procedimiento pretende establecer los procesos adecuados para prevenir
aquellas situaciones que puedan ser interpretadas como un potencial conflicto de
intereses. Del mismo modo, en el caso de que se diese en el Ayuntamiento de Mislata
un conflicto de intereses real, la finalidad del presente procedimiento es determinar
cémo debe ser gestionado, revelado, y finalmente, determinar las medidas necesarias
para mitigar los riesgos que puedan darse.

El procedimiento establecido en la Orden HFP/55/2023 para evaluar los riesgos de
conflicto de intereses en procedimientos de concesién de subvenciones o de contratos
es el siguiente:

CUESTIONES GENERALES

Correspondera a los Responsables de operacidn iniciar el procedimiento de analisis ex
ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas
o solicitudes en cada procedimiento, para lo cual tendran acceso a la herramienta
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informatica de data mining con sede en la AEAT (denominada MINERVA), en la que
deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion de este analisis.

Se considera responsable de la operacidn al érgano de contratacion o al érgano
competente para la concesién de la subvencion. En el caso de los érganos colegiados
que realicen las funciones anteriores, su representacion se regira por el articulo 19 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. En el sistema
estatal de contratacién centralizada cuando el érgano de contratacién de los contratos
basados en un acuerdo marco o de los contratos especificos en un sistema dinamico de
adquisicion sea la Junta de Contratacion Centralizada, el responsable de la operacién
serd el competente para elevar la propuesta de adjudicacién del organismo destinatario
del contrato.

INTRODUCCION DE LOS DATOS EN MINERVA

1)En un momento previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento y una vez se conozcan los participantes en los mismos, el érgano
responsable de los procedimientos de contratacién o de concesidn de las subvenciones
realizard el analisis del riesgo de conflicto de intereses a través de la herramienta
informatica MINERVA. En el caso de procedimientos de concesion de subvenciones de
concurrencia masiva se debera atender a las reglas establecidas en el ANEXO V-C del
presente plan.

Se analizardn asi las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o
indirectas, en las que se pueda dar un intereses personal o econédmico susceptible de
provocar un conflicto de intereses, entre las personas a las que se refiere el apartado
7.1.2 y los participantes en cada procedimiento.

2) Para ello, el dérgano responsable (que deberd estar registrado en MINERVA
previamente) introducira la actuacién en CoFFEE, que le dara el Codigo de Referencia de
la Operacién (CRO).

La herramienta CoFFEE no permitird generar un codigo de referencia de operacién (CRO)
en _tanto no se haya creado previamente la actuacién del proyecto subproyecto o
subproyecto instrumental donde se integre el concreto procedimiento de contratacién
o de concesidn de subvenciones. Se recuerda que la creacién de una actuacién solo es
posible si el proyecto, subproyecto o subproyecto instrumental correspondiente esta
revisado. Adicionalmente, el responsable de la operacién cargara en CoFFEE las DACls
de los decisores, previamente cumplimentadas y firmadas electrénicamente por estos.

3) El acceso a la aplicacién MINERVA se realiza a través de la Sede Electrénica de la AEAT,
requiriéndose autenticacion mediante certificado electrénico o Cl@vePIN del
responsable de operacion. La URL de acceso es la siguiente:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml
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Una vez dentro, en la opcidn “Envio de peticiones de analisis de conflicto de interés” se
deberd introducir los siguientes datos:

— El Cdédigo de Referencia de la Operacién (CRO).

— Lista de decisores: los numeros de Identificacién fiscal (NIF) de los empleados
publicos que participan en los procedimientos de contratos (fases de valoracion,
propuesta de adjudicacién y adjudicacidn) y de concesién de subvenciones (fases
de valoracién y concesién), o se puede cargar la lista de decisores desde un
fichero con formato .csv o .txt, con el formato “NIF;NOMBRE".

— Lista de potenciales beneficiarios: los nimeros de identificacidn fiscal (CIF) de las
personas fisicas o juridicas licitadoras o solicitantes, o se puede cargar la lista de
potenciales beneficiarios desde un fichero con formato .csv o .txt, con el formato
“NIF;NOMBRE".

— Marcar el check para aceptacion de condiciones de uso de Minerva.

En caso de error de cumplimentacidn de alguno de los campos, el sistema muestra un
mensaje de error informando acerca del motivo. Si el envio es correcto desde la pantalla
(pestafia 2.Finalizado) se puede realizar la descarga del Resguardo de la peticién. Una
vez descargado, el usuario podra incorporarlo a la aplicacion CoFFEE.

4) Los resultados del analisis realizado y toda la documentacién quedaran registrados en
COFFEE a los efectos de las posibles auditorias especificas sobre conflicto de intereses,
asi como en MINERVA. El Informe de resultado de andlisis de riesgos de conflicto de
interés una vez descargado se podra incorporar en la aplicacion CoFFEE.

FIRMA DE LAS DACIS

1) En este momento, una vez se hayan conocido los participantes en los procedimientos
de contratacién o de concesién de subvenciones, los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras y ejecutoras que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, firmaran
de forma electrénica una Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en
cada procedimiento, segin el modelo del Anexo V-A.

2) El responsable de operacidn cargara en CoFFEE las Declaraciones de Ausencia de
conflicto de Intereses (DACI) firmadas electronicamente por los decisores de la
operacion.

RESULTADO DE MINERVA.

1) La herramienta informatica MINERVA dara los resultados del analisis en 24 horas al

drgano responsable, con tres posibles resultados:

— No se han detectado indicios de conflicto de intereses (bandera verde). No
figurara explicitamente en el informe de MINERVA.
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— Bandera roja: Se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la
existencia de riesgo de conflicto de intereses.
— Bandera negra: La AEAT no ha encontrado datos para determinar si hay o no
conflicto de intereses.
Se pueden dar simultdneamente en un procedimiento banderas rojas y negras.

2) El 6rgano responsable hard llegar los resultados de MINERVA al érgano gestor del
proyecto y subproyecto, asi como a las personas sujetas a andlisis.

BANDERA ROJA. POSIBLE ABSTENCION. FIRMA DE NUEVA DACI

1) El resultado de MINERVA reflejara los NIF del decisor afectado y el de su pareja de
riesgo de conflicto de intereses (licitador o solicitante de subvencion).

2) El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del
decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso,
se abstenga. Si el decisor afectado por la bandera roja reconoce la existencia del
potencial conflicto de intereses, en el plazo de dos dias, deberd abstenerse en el
procedimiento.

3) Si por el contrario no reconoce la existencia de la situacion que da lugar a la bandera
roja de este riesgo, en un plazo de dos dias habiles alegara ante su superior jerarquico
esta circunstancia, y ratificara su manifestaciéon de ausencia de conflicto de intereses
mediante la firma de una nueva DACI, segun el Modelo de confirmacién de ausencia de
conflicto de intereses establecido en el ANEXO V-B del presente plan. El superior
jerdrquico resolvera en el plazo de otros dos dias habiles.

SEGUNDA CONSULTA A MINERVA

1) No habiéndose producido la abstencidn, el responsable de la operacién solicitara a
MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados. La informacidn adicional que
proporcione MINERVA sera trasladada por el responsable de la operacién al superior
jerarquico de la persona implicada.

El informe contendrd por cada pareja decisor-potencial beneficiario para el que se
hubiera dado bandera roja, informacidn de detalle de todos los riesgos de conflicto de
interés que se habian activado habiendo dado lugar a la bandera roja. El informe no
mostrara la identificaciéon de terceras personas intermedias, sino Unicamente una
descripcién de los riesgos. Una vez descargado, el usuario podra incorporar el informe a
la aplicacién CoFFEE.

INFORME DEL COMITE TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

1) De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion podra solicitar del Comité Técnico de Control y Seguimiento la emisidon de un
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informe dentro del plazo de dos dias habiles tras el tramite de alegaciones, sobre si
procede o no la aplicacién del supuesto de abstencidn en el caso concreto.

2) El Comité Técnico de Control y Seguimiento deberd emitir informe en el plazo de dos
dias habiles sobre si procede o no la abstencidn de la persona implicada. Para ello puede
pedir informe a la Unidad de la Intervencion General de la Administracion del Estado
sefialada en el articulo 8 de la Orden HFP/55/2023, que debera emitir informe asi mismo
en el plazo de dos dias.

RESOLUCION SOBRE LA ABSTENCION

1) El superior jerarquico del decisor afectado resolverd de forma motivada, y a la vista
de la nueva informacién proporcionada por MINERVA, las alegaciones de la persona
afectada y en su caso el informe del Comité Técnico de Control y Seguimiento,
aceptando la participacién en el procedimiento de la persona afectada o bien
ordenandole que se abstenga. En este ultimo caso, el 6rgano responsable de operacién
repetira el andlisis del riesgo de conflicto de intereses y se volverd a llevar a cabo
respecto de quien sustituya a la persona que se haya abstenido.

2) Todo el proceso descrito quedara registrado en el sistema de informacion de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia COFFEE y en MINERVA.

BANDERA NEGRA. FALTA DE DATOS SOBRE TITULARIDAD REAL

1) Si la AEAT no dispone de datos sobre la titularidad real de una entidad licitadora o
solicitante de subvencion, se producird una bandera negra, que no interrumpira el
procedimiento.

2) Si se trata de una empresa extranjera, la AEAT investigara siguiendo los protocolos
firmados con otras entidades. Cuando obtenga la informacidn, ésta quedara bajo su
custodia para posteriores consultas a MINERVA o para auditorias ex post.

3) Simultadaneamente, los érganos de contratacion o de concesion de subvenciones
pediran los datos de titularidad real a las entidades participantes en el procedimiento.
Esta informacidn deberd aportarse al 6rgano de contratacion o de concesiéon de
subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de
informacién.

4) La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado sera motivo de exclusion
del procedimiento en el que esté participando. Para que quede claro este extremo, sera
obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de contratacion y
en la normativa reguladora de la subvencion.

5) Los datos, una vez recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo con la

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.
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6) A través del MINERVA, el responsable de operacion llevara a cabo un nuevo control
ex ante del riesgo de conflicto de intereses, indicando los titulares reales recuperados
por los érganos de contratacién o concesion de subvenciones.

DATOS DE CARACTER PERSONAL

En la ejecucién de los procesos que se regulan en este Procedimiento y la
documentacion derivada de ellos, es posible que el Ayuntamiento de Mislata trate datos
de cardacter personal. En este sentido, el contenido y ejecucidn de lo establecido en este
documento respetard en todo momento lo establecido por la normativa aplicable en
materia de proteccién de datos personales y en las normas internas del Ayuntamiento
de Mislata que hagan referencia a esta materia.

Todos los aspectos relativos al tratamiento de datos de caracter personal en este
procedimiento estan amparados por lo establecido en la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuesto Generales del Estado para el afio 2023 en su Disposicidon
adicional centésima décima segunda, apartados Diez y Once.
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8. Publicacion, efectos y seguimiento

8.1.Publicidad

Este Plan serd objeto de publicacion en el apartado especifico del Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Mislata y en el apartado especifico creado en la
intranet del ayuntamiento.

8.2.Efectos

Este Plan resultara de aplicacién a todos los proyectos que el Ayuntamiento de Mislata,
con independencia de su fecha de inicio, desarrolle en ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y durante la vigencia de este.

8.3.Seguimiento

Este plan serd objeto de evaluacion del grado de cumplimiento y adecuacién de las
medidas propuestas lo que permitira la introduccién de las modificaciones que resulten
aconsejables. Se realizara con caracter intermedio y final, con un informe que permita
analizar si se han conseguido los resultados esperados.

Asimismo, se llevara a cabo la revision de la evaluacion del riesgo de fraude de
conformidad con el articulo 5 c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
anualmente, y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Ambas actuaciones de seguimiento seran llevadas a cabo por el Comité Técnico de
Seguimiento y Control teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a. ldentificacidon de las medidas que son mas susceptibles de ser objeto de fraude,
como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos
requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

b. ldentificacién de posibles conflictos de intereses.
c. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

d. Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

e. Casos de fraude detectados con anterioridad.

Los documentos de evaluacién y revision referidos se comunicardn a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica quien dara
traslado de la mismas a la Unidad transitoria para el impulso y apoyo a la gestion
coordinada de los subproyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia (MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) para que realice las funciones previstas en el articulo 3 b) del Decreto 5/2022, de
26 de enero, entre las que se encuentran las de realizar el seguimiento de la ejecucién
de las medidas establecidas dentro de las respectivas dreas de responsabilidad y de la
revision de los planes antifraude (revision de las evaluaciones de riesgo de fraude y la
incorporacion de mejoras en dichos mecanismos de evaluacién utilizados) asi como el
establecimiento de criterios comunes de aplicacion.
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ANEXO I. Normativa de aplicacion

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre,
imponen a Espafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y
como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), la
obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de
las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de
un «Plan de medidas antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste
en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos dmbitos de actuacion, los
fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe
una adecuada prevencién, deteccidn y correccion del fraude, de la corrupcion y de los
conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
Normativa Europea

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de
2018, num. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidén a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
num. 198.

Normativa estatal

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucién
del citado Plan de Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
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Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (asi como el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

e Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2023, en su disposicidn adicional 1122,

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

e Instruccidn de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Otros documentos relevantes

e Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c)
del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesioén, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

e Guia practica elaborada por la Secretaria General de Fondos Europeos para la
aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el PRTR.
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ANEXO II. Analisis de partida de la evaluacion del riesgo

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se procede a realizar el “Test de Conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupciéon” (Anexo 11.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre). Los resultados de dicha evaluacion periddica
serviran de base para la mejora continua del presente Plan, sin perjuicio de las mejoras
que se realicen en el curso de su implementacion ante las necesidades y circunstancias
que se planteen a lo largo de la misma.

La cumplimentacién ha sido realizada ex ante de disponer e implementar este plan
antifraude, lo que supone que el “grado de cumplimiento” no se puede definir
adecuadamente en estos momentos. Se parte del grado minimo teniendo en cuenta que
el plan contiene todas y cada una de las medidas contenidas en el test. Los resultados
de la evaluacién periddica servirdn de base para la mejora continua del presente Plan,
sin perjuicio de las mejoras que se realicen en el curso de su implementacion ante las
necesidades y circunstancias que se planteen a lo largo de la misma.

Grado
Pregunta cumplimie

4 3 2

1. ¢Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
qgue se refiere a la prevencidn, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente “Plan de medidas
antifraude” en todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa
a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos,
su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa peridédicamente?

5. ¢éSe difunde un cdodigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢éSe imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la
deteccion del fraude?
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Grado de
Pregunta cumplimiento

4 3 2 1
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de X
intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de X
intereses por todos los intervinientes?
Deteccién
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas X
rojas) y se han comunicado al personal en posicidon de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién X
de riesgos?
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar X
denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias X
y proponer medidas?
Correccién
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o X
puntual?
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el X

fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, X
segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y X
los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 16
Puntos totales. 16
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,25
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HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacién del riesgo es una de las medidas de prevencién que se propone y que se
completa con las medidas de deteccion vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el
Ayuntamiento y, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es
aceptable, propone controles o medidas adicionales. Sera revisado de manera periddica
de forma anual, y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de
fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el
personal.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién

A quién afecta este

riesgo?

¢Es elriesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado

del riesgo Descripcion del riesgo de una colusién?
Conflictos de Los miembros del comité de evaluacion de la AG influyen deliberadamente Autoridad de gestiony Interno / Colusién
interés dentro del |en la valoracion y seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a alguno  |beneficiarios
comité de de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante la evaluacion, o
evaluacion bien presionando a otros miembros del comité.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del [PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacié merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 El comité de evaluacion se compone de varios miembros del personal de nivel Si Si Alto -1 -1 3 1 3!
directivo que se turnan en esta funcion, y existe cierto grado de aleatoriedad en su
seleccion para cada uno de los distintos comités de evaluacion.
La AG dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las No No Bajo
decisiones adoptadas por el primer comité de evaluacion.
La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Bajo
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacién en No No Bajo
materia de deontologia y de integridad.
La AG \ela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de No No Bajo
participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo
claramente las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas
irregulares.
Se deberan publicar todas las convocatorias de propuestas. Si Si Alto
Todas las solicitudes deberéan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios Si Si Alto
aplicables.
Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes deberan Si Si Alto

comunicarse a l0s sc
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ASESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

riesgo del riesgo

Denominacion

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado
de unacolusién?

Declaraciones
falsas de los
solicitantes

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes,

haciendo creer al comité de evaluacién que cumplen con los criterios
de elegibilidad, generales y especfficos, al objeto de salir elegidos en
un proceso de seleccién.

Beneficiarios

Externo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Quégrado | sobreel sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuaci6 merecela | teniendoen | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) [Ref.del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 1 4 sc21 El proceso de verificacion de la AG de las solicitudes que compiten por el proyecto Si Si Alto -3 -2 1 -1 -1
incluye un andlisis independiente de todos los documentos justificativos.
SC22 El proceso de \erificacion de la AG hace uso de los previos conocimientos acerca Si Si Alto
del beneficiario para adoptar un decision bien informada sobre la veracidad de las
declaraciones e informaciones presentadas.
SC23 El proceso de \erificacion de la AG incluye el conocimiento de las anteriores No No Bajo
solicitudes de caracter fraudulento y de otras précticas de este tipo.
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ASESORAMIENTO Y GES

TION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es elriesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado

Ref.del | Denominacié riesgo?
riesgo n del riesgo Descripcion del riesgo de una colusiéon?
Doble Una organizacién solicita financiacion de varios fondos y/o Estados  |Beneficiarios Externo
financiacion miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta
circunstancia
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Quégrado | sobreel sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,

Puntuacié merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d del riesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)

3 8 -SC 31 El proceso de verificacion de la AG incluye controles cruzados con las autoridades No No Bajo -1 -1 2 2 4
nacionales que administran otros fondos, asi como con los Estados miembros
correspondientes.
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AS

ESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

Ref. del Denominacion del ¢A quién afecta este riesgo? | externo, o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
IR1 Conflicto de Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o |Beneficiarios y terceros Externo

interés no licitador debido a que:

declarado, o - existe un conflicto de interés no declarado, o

pago de - se han pagado sobornos o comisiones.

sobornos o

comisiones

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Puntuacié

Impacto | Probabilida | n total del

delriesgo |d delriesgo | riesgo

(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA)
4 2

Ref. del control

Descripcién del control

¢Sedocumentael
funcionamiento de este
control?

¢ Se comprueba
regularmente este
control?

Efecto
combinado de
los controles
sobre el
IMPACTO del
riesgo,
teniendo en
cuenta los
niveles de
confianza

Efecto combinado
de los controles
sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo, teniendo en
cuenta los niveles
de confianza

Impacto del
riesgo

Probabilidad
del riesgo
(NETA)

Puntuacién

total actual

del riesgo
(NETA)

Conflicto de interés no declarado

IC11

La AG requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga de
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcion, y que
exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los
distintos comités de evaluacién. La AG revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de beneficiarios.

No

No

IC1.2

La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos
de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

IC13

La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacién sobre
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento
de las directrices aceptadas.

IC1.4

La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

Sobornos y com

isiones

IC111

La AG requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga de
varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcion, y que
exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los
distintos comités de evaluacion. La AG revisa el funcionamiento de estos controles
en una muestra de beneficiarios.

IC1.12

La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos
de interés, exijan las 1es y lleven los
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios.

correspondientes, y verifica

IC1.13

La AG imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacion sobre
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento
de las directrices aceptadas.

IC1.14

La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los

comportamientos supuestamente fraudulentos.

-1

-1

(NETO)
3

1
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ASESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno

Denominacién del ¢Aquién afecta este riesgo?  |(dentro de la AG), externo, o
Ref. del riesgo riesgo Descripcion del riesgo resultado de una colusion?
IR2 de un [E1 incumple un con el fin de favorecer y terceros Extemno
i aun solicitante a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través
competitivo de:
obligatorio - Ia divisién de un contrato en varios, 0

- 1a contratacion con un Gnico proveedor sin justificacién, o
- la omision del procedimiento de concurso, o
- la prorroga irregular del contrato.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

¢Qué grado
d_e Efecto combinado
confianza | de los controles | Efecto combinado de

Puntuacié merece la |sobre el IMPACTOlos controles sobre la Puntuacién
Impacto | Probabilida | n total del ;Se documenta el ;Se comprueba | eficacia de ‘:ile":dsogsn :gi“z::::;d;‘ Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este este cuenta los niveles | cuenta los niveles de riesgo del riesgo del riesgo

(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? de confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)

4 2 Divisién de un contrato en varios 2 1 2 1 0

IC 2.1 Antes de que los beneficiarios inicien la ejecucion de los programas, la AG revisa Si Si Alto
una lista de aquellos contratos propuestos cuyo importe se sittia ligeramente por
debajo de las cuantias establecidas

La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen No. No Bajo
por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han

los i de 6n. La AG revisa el i de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria intemna del beneficiario revisa 5 Si Alto

regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacion.

un Gnico proveedor sin justificaciéon

La AG requiere la aprobacion previa de todas las adjudicaciones de contrato a un St Si Medio
mismo proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la empresa beneficiaria) La AG
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Las adjudicaciones a un mismo proveedor deberan ser autorizadas previamente por Si Si Alto

lla AG
La AG revisa periédicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que No. No Bajo
las if i técnicas no son i i respecto a los senicios

requeridos para el programa.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria intema del beneficiario revisa S Si Alto

regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacién.

Prérroga irregular del contrato

IC 221 La AG requiere que las adjudicaciones de contratos por el beneficiario se revisen Si Si Alto
por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejemplo, personal
de nivel directivo de la empresa beneficiaria), verificando en cada caso que se han

los de on. La AG revisa el i de

estos controles en una muestra de beneficiarios.

La AG lleva a cabo una revision peridica de una muestra de contratos para Si Si Medio
que se han los i de licabl

La AG requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los conflictos No. No Bajo

de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y verifica
su funcionamiento en una muestra de beneficiarios. La AG revisa el funcionamiento
de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa Si Si Alto

regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de

contratacion.

Omision del procedimiento de licitacion

La AG obliga a los beneficiarios a disponer de una segunda instancia, distinta del St No Bajo
de compras, de aprobar las modificaciones del contrato.

La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Las modificaciones del contrato que prorrogan el acuerdo original més alla de un Si Si )
plazo méximo predefinido deberan contar con la previa de la AG.
Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa si Si "Alto

regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de
contratacion.
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IENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

Ref. del Denominacién del (A quién afecta este riesgo? | externo, o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
IR3 Manipulaciéon del |Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un Beneficiarios y terceros Externo

procedimiento de
concurso
competitivo

procedimiento competitivo mediante:

- unas especificaciones amafiadas, o

- la filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

¢Qué grado

Efecto
combinado de
los controles

de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTO del de los controles
Puntuacié merece la riesgo, sobre la Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade ‘2:'::(:(:;: E:;iA:;IED:zd;: Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo [d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 1 4 Especificaciones amafadas -1 -1 3 0 0
IC3.1 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia, distinta Si Si Alto
del de compras, de verificar que las especificaciones no
son demasiado restrictivas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en
una muestra de beneficiarios.
IC3.2 La AG revisa periédicamente una muestra de contratos con el fin de garantizar que No No Bajo
las especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los senicios
requeridos para el programa.
IC33 Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa Si Si Medio
regularmente el funcionamiento de los controles interos en materia de
contratacion.
Filtracién de los datos de las ofertas
IC3.11 La AG exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia No No Bajo
responsable de revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparandolas con las
ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de informacion previa sobre
las condiciones para la adjudicacion. La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
IC3.12 La AG requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos, Si Si Alto
como la publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter reservado. La
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
IC3.13 La AG lleva a cabo una revision periédica de una muestra de ofertas ganadoras, No No Bajo
a con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de
informacion previa sobre las condiciones para la adjudicacion.
IC3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
Manipulacién de las ofertas
IC3.21 La AG requiere que el procedimiento de licitacion incluya un sistema transparente Si Si Alto

de apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas
no abiertas. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

IC3.22

La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
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ASESORAMIENTC

) Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢(Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

colusorias en las
ofertas

procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacién de falsos
ofertantes, es decir:

- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en particular
con empresas interrelacionadas, o

- introduciendo proveedores fantasma.

Ref. del Denominacion del ¢A quién afecta este riesgo? | externo, o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
IR4 Préacticas Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el Terceros Externo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

¢Qué grado

Efecto
combinado de
los controles

de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTO del de los controles
Puntuacio merece la riesgo, sobre la Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢;Sedocumenta el ¢ Se comprueba eficacia de liz:ﬂ"’gﬁ:: ssiiA?eun'ileD:did:’l Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) BRUTA) | Ref. del control Descripcién del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
& 3 Précticas colusorias en las ofertas 1 1 3 2 6
IC4.1 La AG requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la presencia No No Bajo
continuada en las ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de las
ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) o de relaciones inusuales
entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
La AG requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para comparar los Si Si Alto
precios de los productos y senicios habituales. La AG revisa el funcionamiento de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
La AG imparte formacién a los beneficiarios implicados, con vistas a prevenir y
detectar las practicas fraudulentas en la contratacion pablica.
La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
Comprobar si las empresas que participan en una licitacion (particularmente en los Si Si Medio
concursos con tres ofertas) estan relacionadas entre si (directivos, propietarios,
etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas 0 ARACHNE
Verificar si las empresas que participan en una licitacién pasan a ser No No Bajo
posteriormente contratistas o subcontratistas del adjudicatario.
Proveedores ficticios de servicios
La AG exige al beneficiario que lleve a cabo una investigacion completa de los No No Bajo

antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen
general del sitio web, de la informacion interna de la empresa, etc. La AG revisa el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los

comportamientos supuestamente fraudulentos.
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ASESORAMIENTO Y C

ESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
¢Aquién afecta este (dentro de la AG),

Ref.del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusiéon?
IR5 Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando | Terceros Externo
incompletos de especificar determinados costes en su oferta

RIESGO NETO

CONTROLES EXISTENTES

suministros adquiridos de forma regular.

Efecto
. combinado de
¢Quegrado | ¢ congroles
de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTOdel | de los controles
Puntuacio merece la . f_'eszov PROBS:E?E[L;D " Puntuacion
- N eniendo en e .
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢Secomprueba | eficaciade cuentalos  |riesgo, teniendo en Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles | riesgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 3 IC5.1 La AG exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar los Si Si Medio -1 2 2 1 2
precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores independientes.
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
La AG obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para los Si Si
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ASESO

RAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Aquién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

las
reclamaciones de
costes

facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
- reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, 0
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de una colusién?
IR6 Manipulacién de |Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la Terceros Interno / Colusion

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

¢Qué grado

Efecto
combinado de
los controles

de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTO del | de los controles
Puntuacié merece la riesgo, sobre la Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Se comprueba eficaciade tiz':nllgc:;s" z:;iA:;‘lgfzd;l Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 Reclamaciones duplicadas 2 -2 2 0 0
IC6.1 La AG requiere que el beneficiario compruebe mediante los informes de actividades No No Bajo
y los resultados de los contratos si los costes estan justificados (por ejemplo,
mediante los listados de personal) y que esté autorizado contractualmente para
solicitar los justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo, los registros
del sistema de control de presencia). La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.
IC6.2 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
Facturas falsas, infladas o duplicadas
La AG impone a los beneficiarios que efecttian una revision de las facturas emitidas Si Si Alto
a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n®
de factura, etc.), o falsificaciones. La AG debera analizar el funcionamientos de
estos controles en una muestra de beneficiarios.
La AG exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y Si Si Alto
senicios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en
contratos similares. La AG debera analizar el funcionamientos de estos controles
en una muestra de beneficiarios.
La AG debera realizar por si misma revisiones periédicas de los resultados de una No No Bajo

muestra de proyectos comparando sus resultados con los costes, al objeto de
detectar posibles indicios de que el trabajo no se ha terminado o de que se ha
incurrido en costes innecesarios.

La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los

comportamientos supuestamente fraudulentos.
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D AN

ASESO

RAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Aquién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

o de sustitucion
de productos

los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
calidad inferior, es decir, en los casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el acuerdo de subvencién

Ref. del Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
IR7 Falta de entrega [Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando | Beneficiarios y terceros Externo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto combinado
de los controles

Eecto combinado de

Puntuaci6 sobre el IMPACTO| los controles sobre la Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢Se comprueba ¢Qué grado de delriesgo, PROBABILIDADdel | mpacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d del riesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este |foninanerece| temendoen | mesgo tenendoe | riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) BRUTA) [ Ref.del control Descripcién del control control? control? control? de confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 Sustitucion del productos -1 -1 3 1 3
La AG pide a los beneficiarios que revisen los productos o sencios adquiridos para Si Si Medio
cC con las iones del contrato, recurriendo para ello a los
expertos adecuados. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una
muestra de beneficiarios.
La AG revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad Si Si Medio
y los productos o senvcios especificos adquiridos, comparandolos con las
especificaciones del contrato.
La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
Incluir la descripcién de los controles adicionales...
Inexistencia de los productos
IC 7.111 La AG exige a los beneficiarios que, a la finalizacion del contrato, obtengan Si Si Medio
certificados de obra o certificados de verificacion de otro tipo emitidos por un tercero
independiente. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra
de beneficiarios.
IC7.12 La AG revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los certificados de obra o Si Si Medio

certificados de verificacion de otro tipo que deberén entregarse a la finalizacion del
contrato.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref.del | Denominacion

¢Aquién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado

un tercero, hasta el punto de invalidar la decision de adjudicacion
original.

riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusién?
IR8 Modificacién del {Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para modificar {Beneficiarios y terceros Externo
contrato existente |un contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles

sobre el Efecto combinado
IMPACTO del de los controles
Puntuaci6 ¢Quégradode|  riesgo, sobre la Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Se comprueba ;06"2222': tiz':nrlgo‘ozn ::;iég;f:it: Impacto del [Probabilidad | total actual
delriesgo |d del riesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficacia de nivelesde | cuenta los niveles |  fi€sgo delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcion del control control? control? este control? | confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 IC17.1 La AG requiere que para modificar los contratos de los beneficiarios se necesite la Si Si Alto 2 2 2 0 0
autorizacion de méas un directivo que no haya participado en el proceso de
seleccion.
IC17.2 Las modificaciones del contrato que varien el acuerdo original més all& de unos Si Si Alto

limites preestablecidos (en cuanto al importe y a la duracién) deberan contar con la
previa autorizacion de la AG.
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ASESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

Ref. del Denominacién del ¢A quién afecta este riesgo? | externo, o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
IR9 Sobrestimacién |Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las Beneficiarios o terceros Externo

de la calidad o de
las actividades
del personal

actividades del personal puesto a disposicion para reclamar los
costes correspondientes por este concepto, es decir:

- la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por
el personal.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Impacto
del riesgo

Probabilida
d del riesgo

Puntuacio
n total del
riesgo

Ref. del control

Descripcién del control

¢.Se documentael
funcionamiento de este
control?

¢ Se comprueba
regularmente este
control?

¢Qué grado

de confianza
merece la
eficacia de

este control?

Efecto combinado’
de los controles
sobre el IMPACTO
del riesgo,
teniendo en
cuenta los niveles
de confianza

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo, teniendo en
cuenta los niveles de
confianza

Impacto del
riesgo

Probabilidad
del riesgo

Puntuacion
total actual
del riesgo

(BRUTO)
3

(BRUTA)
2

(BRUTA)
6

Mano de obra insuficientemente cualificada

IC9.1

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, la AG debera
revisar los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre la mano de obra prevista y la realmente utilizada (trabajadores
y horas trabajadas). Se deberé solicitar justificacion adicional (por ejemplo
certificados de cualificaciones) para confirmar la idoneidad de los eventuales
sustitutos.

Si

Si

Alto

IC9.2

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, se requiere
autorizacion previa de la AG para efectuar cambios significativos en el personal
clave.

Alto

IC9.3

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG requiere que
los beneficiarios comprueben si el personal clave involucrado en la ejecucion del
contrato coincide con el propuesto en las ofertas, y exige que se demuestre la
idoneidad de los sustitutos relevantes. La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

Alto

IC9.4

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los proveedores terceros,
cuando se produzcan cambios importantes en el personal contratado, la AG exige
que el beneficiario lo autorice previamente. La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

Alto

E2

Descripcién inexacta de las actividades

IC9.11

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG pide
por norma a estos que mediante una 6n independiente, que se
han realizado las actividades del proyecto, aportando, por ejemplo, los registros del
sistema de control de presencia o de tiempos. El andlisis de estos datos se
realizaré aplicando un sano escepticismo.

Bajo

IC9.12

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG
revisa por norma los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
En caso de diferencias se solicitan explicaciones y justificantes adicionales para su

analisis.

Alto

IC9.13

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide por
norma a estos que demuestren, mediante una verificacion independiente, que se
han realizado las actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del
sistema de control de presencia o de tiempos. El andlisis de estos datos se
realizara aplicando un sano escepticismo. La AG revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra de beneficiarios.

No

Bajo

IC9.14

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG revisa por
norma los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. Si se
constatan diferencias, se solicitan explicaciones y justificantes adicionales para su
analisis. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de
beneficiarios.

Alto

-2

(NETO)
1

(NETA)
0

(NETA)
0
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IENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del Denominacién
riesgo del riesgo

Descripcion del riesgo

A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG), externo, o
resultado de una colusion?

IR10 Costes

Un beneficiario puede reclamar costes de mano de obra, a sabiendas de que son
en relacion con que no se han realizado, o que no se han

ir de
mano de obra

realizado de acuerdo con el contrato, es decir,

- gastos reclamados para personal inexistente, o
- gastos de personal por realizadas fuera del plazo de ejecucion.

Beneficiarios o terceros

Externo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Impacto
del riesgo

Probabilida
d del riesgo

Puntuacio
n total del
riesgo
BRUTA) | Ref. del control

Descripcién del control

¢Se documenta el
funcionamiento de este
control?

Se comprueba
regularmente este
control?

2Qué grado
de
confianza
merece la
eficacia de
este
control?

Efecto combinado

cuentalos niveles
de confianza

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del
riesgo, teniendo en
cuenta los niveles de
confianza

Impacto del
riesgo

Probabilidad
del riesgo

(BRUTO)
3

(BRUTA)
3

Costes incorrect

os de la mano de obra

IC10.1

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, 1a AG pide por
norma a estos que mediante una 6

lhan realizado las actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del
sistema de control de presencia o de tiempos. El andlisis de estos datos se
realizara aplicando un s.

No

No

Bajo

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, 1a AG revisa por
norma los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. En caso
de se solicitan y para su analisis.

Alto

Por cuanto se refiere a Ios costes de mano de obra de Lerceros, 1a AG pide por
norma a estos que mediante una 6 que se
lhan realizado las actividades del proyecto, aportando por ejemplo los registros del
sistema de control de presencia o de tiempos. El analisis de estos datos se
realizara aplicando un sano La AG revisa el de estos
controles en una muestra de.

No

No

Bajo

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, [a AG revisa por
norma los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. Si se

se solicitan para su

y
analisis. La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de

Ej

ST

Alto

Cargos por hora

extraordinarias no

IC10.11

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra del beneficiario, la AG analiza
los informes finales, y de silas horas.
extraordinarias reclamadas son las correctas (volumen desproporcionado de horas
trabajadas por el personal del proyecto, realizacion de todas las actividades con
menos trabajadores de los previstos), y pide la documentacion justificativa que
permita confirmar que los costes reclamados se ajustan a las normas en materia de
horas ue se ha incurrido realmente en los mismos.

Ej

ST

Alto

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de proveedores terceros, la AG
exige que los beneficiarios analicen las facturas de estos para comprobar si las
horas extraordinarias reclamadas son las correctas (wlumen desproporcionado de
horas trabajadas por el personal del proyecto, realizacion de todas las actividades
con menos trabajadores de los previstos), y que pidan la documentacion justificativa
que permita confirmar que los costes reclamados se ajustan a las normas en
materia de horas extraordinarias y que se ha incurrido realmente en los mismos. La
AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

S

Alto

Tarifas horarias

d d

IC 10.21

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG
revisa los informes econémicos finales comparandolos con los costes salariales
realmente incurridos (por ejemplo los contratos o los datos de la némina) y con el
tiempo realmente dedicado a las actividades del proyecto (por ejemplo los sistemas
de registro de tiempos o de control de presencia). El andlisis de estos datos se
realizara aplicando un s.

Alto

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG exige a los
que revisen los informes econémicos finales comparandolos con los

costes salariales realmente incurridos (por ejemplo los contratos o los datos de la
nomina) y con el tiempo realmente dedicado a las actividades del proyecto (por
ejemplo los sistemas de registro de tiempos o de control de presencia). El analisis
de estos datos se realizara aplicando un sano escepticismo. La AG revisa el

de estos controles en una muestra de

Alto

Personal inexiste

nte

IC10.31

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, 1a AG les
exige que e forma. a existencia del
personal, como contratos y datos de la seguridad social. El analisis de estos datos
se realizara aplicando un sano escepticismo, y se someteran a un control

siempre que sea posible.

Alto

2

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide a I0s
beneficiarios que exijan a dichos que de
forma independiente la existencia del personal, como contratos y datos de la
seguridad social. El analisis de estos datos se realizara aplicando un sano

y se a un control siempre que sea posible.
La AG revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.

Ej

ST

Alto

Actividades r

fuera del plazo de

n

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, 1a AG exige

por norma a estos los que e forma. que

los costes fueron incurridos dentro de los plazos previstos en el proyecto, por

ejemplo facturas originales o extractos de cuentas bancarias. El andlisis de estos

datos se realizara aplicando un sano escepticismo, y se someteran a un control
siempre que sea posible.

Ej

Alto

Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de terceros, la AG pide a I0s
beneficiarios que exijan a estos los comprobantes que demuestren de forma
independiente que los costes fueron incurridos dentro de los plazos previstos en el
proyecto, por ejemplo facturas originales o extractos de cuentas bancarias. EI
analisis de estos datos se realizara aplicando un sano escepti
a un control siempre que sea posible.

Ej

Alto

3

(NETO)
1

(NETA)
o

Puntuacion
total actual
del riesgo

(NETA)
o
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ASESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno

¢A quién afecta este (dentro de la AG),
riesgo? externo, o resultado

Ref.del | Denominacion
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de unacolusion?
IR11 Los costes de Un beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los Beneficiarios Externo
mano se obra se |gastos de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de
asignan financiacion
incorrectamente
a determinados
proyectos
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
¢Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del|PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuacio merece la | teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Sedocumentael ¢ Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d delriesgo| riesgo funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref.del control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 3 IC11.1 Por cuanto se refiere a los costes de mano de obra de los beneficiarios, la AG pide por No No Bajo -1 cil 3 2 6
norma a estos que d una 6n independiente, que se ha
realizado correctamente la asignacion de los costes de personal a las actividades del
proyecto, aportando por ejemplo los registros del sistema de control de presencia o de
tiempos, o bien datos de la contabilidad. El analisis de estos datos se realizara

un sano
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref.del [Denominacién riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo de unacolusiéon?
CR1 Proceso de Las verificaciones realizadas por la autoridad de gestion puedenno  |Autoridad de gestion Interno
"e”ﬁcacl‘?” proporcionar suficiente seguridad sobre la ausencia de fraude,
INCOmPpIEto o debido a que la AG no dispone de las cualificaciones o recursos
inadecuado por .
parte de la necesarios.
autoridad de
lgestion
Efecto
. combinado de
¢Queé grado | 55 controles
de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTOdel | de loscontroles
Puntuacio merece la . ’,'Esﬂ"- PROBS:;’EH‘DZM \ Puntuacion
- o eniendo en e .
Impacto | Probabilida | n total del ¢;Sedocumentael ¢Se comprueba eficacia de cuentalos  |riesgo, teniendo en Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 cC11 La AG dispone de una metodologia clara para determinar el nimero y tipo de No No Bajo -1 -1 2 1 2
beneficiarios que debera verificar, basada en las buenas précticas aceptadas y que
incluye un andlisis del nivel de riesgo de fraude.
CC1.2 Las personas que llevan a cabo las verificaciones dentro de la autoridad de gestion Si Si Alto
estan debidamente cualificadas y formadas, y asisten a cursos de actualizacion
sobre deteccién de fraudes.
CC13 Se ha establecido un sistema de auditoria que permite cotejar los resimenes de los No No Bajo
importes certificados presentados a la Comision con los registros individuales de
Lgastos.
CC14 La AG lleva a cabo una segunda revision detallada de una muestra de las No No Bajo
\erificaciones realizadas por la direccién para garantizar que han sido realizadas de
acuerdo con las directrices y normas pertinentes.
CC15 Se aplican las medidas necesarias, tanto preventivas como correctoras, en caso de Si Si Alto
que la auditoria detecte errores de caracter sistematico.
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ASESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

Ref.del [Denominacion riesgo? externo, o resultado de
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo una colusién?
CR2 Proceso de Las certificaciones del gasto pueden no proporcionar suficiente Autoridad de certificacién |Externo

certificacion del
gasto incompleto o

seguridad sobre la ausencia de fraude, debido a que la AG no
dispone de las cualificaciones o recursos necesarios.

inadecuado
Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
controles los controles
;Qué grado sobre el sobre la
de IMPACTO del[PROBABILIDAD
confianza riesgo, del riesgo,
Puntuaci6 merece la | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢;Sedocumentael ¢ Se comprueba eficaciade | cuentalos cuentalos Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
g 3 cc21 La AC dispone de una metodologia clara para determinar el nimero y tipo de No No Bajo -2 -2 1 1 1
beneficiarios que debera verificar, basada en las buenas practicas aceptadas y que
incluye un andlisis del nivel de riesgo de fraude. La AG revisa y aprueba este
proceso de seleccion.
Las personas que emiten las certificaciones del gasto estan debidamente Si Si Medio
cualificadas y formadas, y asisten a cursos de actualizacién sobre deteccion de
fraudes. La AG comprueba que estos programas de formacién son los adecuados.
La AG lleva a cabo una revision detallada de las certificaciones del gasto emitidas Si Si Alto
por la AC para garantizar que han sido realizadas de acuerdo con las directrices y
normas pertinentes.
Existe una clara definicién, asignacion y separacion de funciones entre las Si Si Alto

autoridades de gestion y los organismos intermedios, asi como dentro de todos
ellos. La autoridad de gestion ha establecido los procedimientos adecuados para
supendsar la ejecucion eficaz de las tareas delegadas al(a los) organismos(s)
intermediario(s).
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ASESORA

IIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

Ref.del |Denominaci6 riesgo? externo, o resultado de
riesgo n del riesgo Descripcién del riesgo una colusion?
CR3 Conflictos de  |Los miembros de la AG pueden tener conflictos de interés que Autoridad de gestiony Interno / Colusién
interés dentro  |influyan indebidamente sobre la aprobacién de los pagos a beneficiarios
delaAG determinados beneficiarios.
Efecto
CANA d combinado de
¢Que grado | o5 controles
de sobre el Efecto combinado
confianza IMPACTO del de los controles
Puntuacié merece la . ’,'esz"' PROBT;EE';D el Puntuacion
- - eniendo en e -

Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Se comprueba eficacia de cuentalos  |riesgo, teniendo en Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo |d delriesgo | riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcion del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)

4 1 4 CC3.1 El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorizacion separadas, Si Si Alto 2 -2 2 -1 -2
en todas las cuales se exige justificacion de la validez del gasto (por ejemplo,
i de intervencion ir ) antes de conceder la autorizacion.

CC3.2 La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Bajo
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

CC3.3 La AG imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacién en No No Bajo
materia de deontologia y de integridad.

CC3.4 La AG \ela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de Si Si Alto

participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo
las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas

irregulares.
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ASESORAMIENTO Y GESTION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),

Ref.del | Denominacié riesgo? externo, o resultado de
riesgo n del riesgo Descripcién del riesgo una colusion?
CR4 Conflictos de El gasto puede ser autorizado por una autoridad de certificacion que |Autoridad de certificaciony |Externo

interés dentro de la|
autoridad de

mantiene una relacion con el beneficiario.

beneficiarios

certificacion
Efecto
. . d combinado de
¢Qué grado | o controles
de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTO del de los controles
Puntuacié merecela | resoo. PRO;:;’LE"';M | Puntuacion
™ . . eniendo en = ™
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documentael ¢Se comprueba eficacia de cuentalos |riesgo, teniendo en Impacto del [Probabilidad | total actual
del riesgo |d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcion del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 CC4.1 El procedimiento de pago se compone de varias etapas de autorizacion separadas, Si Si Alto -1 -1 3 1 2
en todas las cuales se exige justificacion de la validez del gasto (por ejemplo,
dictamenes de intervencion) antes de que la AG conceda la autorizacion.
La AC dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Bajo
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento. La AG revisa el funcionamiento de este
control.
La AC imparte regularmente a todo el personal cursos apropiados de formacion en No No Bajo
materia de deontologia y de integridad. La AG revisa el funcionamiento de este
control.
La AC ela por que todas las personas sean conscientes de las consecuencias de No No Bajo

participar en actividades que pudieran comprometer su integridad, describiendo

te las consecuencias que se derivarian de determinadas conductas

iregulares. La AG revisa el funcionamiento de este control.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacié
n del riesgo

Ref. del
riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado de
una colusién?

Incumplimiento
de un
procedimiento
de concurso
obligatorio

Un miembro del personal de la AG soslaya el procedimiento de concurso obligatorio
con el fin de favorecer a un licitador determinado a la hora de obtener o de mantener
un contrato, a través de:

- la omisién del procedimiento de concurso, o

- la divisién de un contrato en varios, o

- la contratacién con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la prérroga irregular del contrato.

Autoridades de gestiony
terceros

Interno / Colusién

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

¢Qué grado

Efecto
combinado de
los controles

de sobre el Efecto combinado
confianza IMPACTO del de los controles
Puntuaci6 merecela | _resdo. PROBS:BbIrLeIL!:ADd | Puntuacién
. . eniendo en e I
Impacto | Probabilida | n total del ¢ Se documenta el ¢Se comprueba eficacia de cuenta los  |riesgo, teniendo en Impacto del [Probabilidad | total actual
del riesgo |d delriesgo | riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este niveles de cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 2 Divisién de un contrato en varios 2 2 2 o o
La AG requiere la aprobacion previa de todas las adjudicaciones de contrato de un Si Si
Unico proveedor, a través de una segunda instancia distinta del departamento de
compras (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG).
Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento Si Si
de los controles interos en materia de contratacion.
Contratacién de un Unico proveedor sin justificacion
Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta Si Si
del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG),
\erificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento Si Si
de los controles internos en materia de contratacion.
La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Prorroga irregular del contrato
IC121 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta Si Si
del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG),
verificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
IC1.22 La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento Si Si

de los controles interos en materia de contratacion.
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DESCRIPCION DEL RIESG

0

Ref. del
riesgo

Denominacié
n del riesgo

Descripcién del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado de
una colusién?

Manipulacién
del
procedimiento
de concurso

Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un
procedimiento de concurso mediante:

- unas especificaciones amafadas, o

- la filtracién de los datos de las ofertas, o

- la manipulacién de las ofertas.

Autoridades de gestiony
terceros

Colusién

RIESGO BRUTO

CONTRO

LES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
A combinado de
¢Qué grado | “yoq controles
de sobre el Efecto combinado
confianza | IMPACTO del de los controles
Puntuacié merecela | ries9o. PROB?;’EI;M | Puntuacion
. S eniendo en e -
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢ Se comprueba eficacia de cuenta los  |riesgo, teniendo en Impacto del |Probabilidad | total actual
delriesgo |d delriesgo | riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
é 2 Especificaciones amafiadas -1 -1 3 1 3

PC21 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta Si Si Alto

del departamento de compras (por ejemplo, por personal de nivel directivo de la AG),

\erificando en cada caso que se han respetado los procedimientos de contratacion.
PC2.2 Mediante una auditoria interna o externa se revisa regularmente el funcionamiento Si No Medio

de los controles internos en materia de contratacion.
Filtracién de los datos de las ofertas
PC211 Una segunda instancia lleva a cabo una revision periédica de una muestra de ofertas No No Bajo

ganadoras, comparandolas con las ofertas de los competidores, para comprobar si

hay indicios de informacion previa sobre las condiciones de la adjudicacion.

Existe un elevado nivel de transparencia en la adjudicacién de contratos, por Si Si Alto

ejemplo mediante la publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter

reservado.
PC2.13 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No Bajo

comportamientos supuestamente fraudulentos.
Manipulacién de las ofertas
PC2.21 El procedimiento de licitacion incluye un sistema transparente de apertura de las Si Si Alto

ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para las ofertas no abiertas.

La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No Bajo

comportamientos supuestamente fraudulentos.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacié
n del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este
riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de la AG),
externo, o resultado de
una colusién?

Conflicto de
interés no
declarado, o pago
de sobornos o
comisiones

Un miembro del personal de una AG favorece a un solicitante o
licitador debido a que:

- existe un conflicto de interés no declarado, o

- se han pagado sobornos o comisiones.

Autoridades de gestiény
terceros

Colusién

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

¢Qué grado

Efecto
combinado de
los controles

de sobre el Efecto combinado
confianza IMPACTO del de los controles
Puntuacié merece la ’_‘esg"v sobre la el Puntuacion
Impacto | Probabilida | n total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba eficaciade Iiz':n"la[:oesn ::S(;BOAFEI;EQZ een Impacto del |Probabilidad | total actual
del riesgo [d delriesgo| riesgo Ref. del funcionamiento de este | regularmente este este nivelesde | cuenta los niveles riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) | (BRUTA) control Descripcién del control control? control? control? confianza de confianza (NETO) (NETA) (NETA)
4 1 4 Conflicto de interés no declarado 2 1 2 0 0
PC31 El comité de evaluacion se compone de varios miembros del personal de nivel Si Si Alto
directivo que se turnan en esta funcion, y existe un cierto grado de aleatoriedad en
su seleccién para cada uno de los distintos comités de evaluacion.
PC3.2 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta Si Si Alto
del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG),
\erificando en cada caso que se han resp los p 1tos de on.
PC33 La AG dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una No No Bajo
declaracion anual y su registro por parte de todo el personal, y aplica medidas
dirigidas a garantizar su c to.
PC3.4 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los No No Bajo
comportamientos supuestamente fraudulentos.
Sobornos o comisiones
PC3.11 La AG ha implantado controles estrictos de los procedimientos de licitacion, por Si Si Alto
ejemplo en lo relativo a los plazos de presentacion, y verifica su funcionamiento en
una muestra de beneficiarios.
PC3.12 Todas las adjudicaciones de contratos se revisan por una segunda instancia distinta Si Si Alto
del comité de evaluacion (por ejemplo, personal de nivel directivo de la AG),
\erificando en cada caso que se han ) os prc imientos de on.
PC3.13 Una segunda instancia lleva a cabo una revision periédica de una muestra de ofertas No No Bajo
(ganadoras para comprobar si hay indicios de practicas fraudulentas, como por
ejemplo que la oferta ganadora sea notablemente similar a la que le sigue
inmediatamente en la escala de precios, que se haya presentado en el Gltimo
momento, o que existan evidencias de que el ofertante favorecido se comunica
No No Bajo

rivadamente con alguna de las personas responsables de la contratacion.
PC3.14 La AG ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.
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ANEXO lll. Cédigo ético y de conducta

Dentro del presente Plan, y con el objetivo de implantar una cultura ética sélida y
sostenible en el Ayuntamiento de Mislata, se recoge el conjunto de valores, principios
éticos y normas de conducta que han de guiar la actuacién de todos y cada uno de sus
miembros y de aquellos con los que se relaciona.

El Cédigo establece que todo el personal debe adoptar un comportamiento ético y
profesional, y, ademas, procurar actuar siempre en base a los mas altos estandares de
calidad y excelencia del servicio.

Esto exige aplicar el principio de responsabilidad en las acciones, tanto institucionales
como individuales, las cuales han de estar estrictamente ajustadas a las pautas recogidas
en el Cadigo, a una actitud responsable en el desempefio de las tareas de trabajo y a
una actitud eficaz en la inmediata identificacién, comunicacién y resolucion, en su caso,
de actuaciones irregulares y/o éticamente cuestionables.

El Comité Técnico de Control y Seguimiento velard por la correcta comunicacion,
aplicacién e interpretacién del Cédigo dentro y fuera del Ayuntamiento de Mislata, e
informara periédicamente acerca del seguimiento y aplicacién de las normas por parte
de las personas sujetas al Cddigo.

El incumplimiento de la normativa contenida en el presente Cédigo Etico y de Conducta
podrd dar lugar a la aplicacion de las sanciones que proceda.

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicard a todo el personal, con
independencia del nivel jerdrquico y de la ubicacidn geogréfica o funcional que ocupen.

A) Eficacia y Cumplimiento del Cédigo

a) Todos los empleados/as publicos/as del Ayuntamiento de Mislata, ademas de

cumplir la normativa vigente, tienen la obligacion de:

— Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas y procedimientos
internos, segun sus funciones, responsabilidad y lugar de trabajo.

— Promover entre sus Organismos publicos dependientes la adopcidn de pautas de
conducta coherentes con esta norma.

— Prestar atencién a la conducta de terceros en sus relaciones con la
Administracién.

b) Los empleados/as publicos/as que gestionen vy dirijan equipos tendran,
adicionalmente las siguientes responsabilidades:
— Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan, comprendan vy
cumplan el Cédigo.
— Gestionar y dirigir con el ejemplo.
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c) Nadie podra justificar una conducta impropia amparandose en el desconocimiento
de la normativa o de este Codigo.

d) Nadie estard obligado a cumplir érdenes o instrucciones contrarias al presente
Cdédigo o a la normativa vigente.

e) El Ayuntamiento de Mislata comunicara, difundird y pondra a disposicion de todos
sus empleados/as publicos/as el contenido del Codigo, y se asegurard de que los
nuevos empleados/as publicos/as que se incorporen puedan acceder al mismo.

f) Elincumplimiento de las normas establecidas en el presente Cddigo, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad administrativa o penal, puede motivar la adopcién de
las sanciones disciplinarias que resulten de aplicacién.

B) Valores y Conductas de los/as servidores/as publicos/as.

La actividad diaria del personal destinado a la gestidn, seguimiento y control del PRTR,
debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que establecen lo
siguiente:

“CAPITULO VI. Deberes de los empleados ptblicos. Codigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidon del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los
ciudadanos.
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4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardan
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondrdn inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asi mismo, el deber de velar por
su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Codigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendradn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.”

C) Conductas éticas en la gestion de los fondos del PRTR.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control del PRTR, prestaran
especial atencidn a los siguientes aspectos y fases del procedimiento:

1. Se cumplird de forma rigurosa con la normativa comunitaria, nacional y/o
autondmica aplicable en la materia de que se trate:
— Elegibilidad de los gastos.
— Contratacion publica.
— Regimenes de ayuda.
— Informacién, comunicacion y publicidad.
— Principio de no causar dafios significativos (“Do not significant harm”) y
etiquetado verde y digital.
— Evitar la doble financiacion.
— lgualdad de oportunidades y no discriminacién.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestidon, seguimiento y control
de los fondos del PRTR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un
principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier
informacién o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente. Este
principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello
sin comprometer, de ningln modo, la integridad de aquella informacion que pudiera
ser considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en observar el principio de transparencia en:
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— Concesion de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando se den a
conocer y se comuniquen los resultados del proceso.
— Procedimientos de contratacion.

4. El Ayuntamiento de Mislata, en su firme compromiso de cumplir con todos y cada
uno de principios de gestion especificos del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, contenidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
mantendrd un relacién fluida y transparente con las personas
beneficiarias/destinatarias de subvenciones, con el objetivo de (i) asegurarse de una
gestion adecuada de los fondos concedidos por parte de las personas beneficiarias,
en base a lo establecido en el presente plan de accidn, (ii) fomentar una cultura y
una gestion ética y responsable en el seno de sus organizaciones y (iii), llevar a cabo
un seguimiento exhaustivo del fin ultimo de los fondos adjudicados.

5. El Ayuntamiento de Mislata manifiesta su compromiso de fomentar y mantener
relaciones con las personas proveedoras de bienes y servicios de forma ética, licita
e imparcial, absteniéndose de participar las y los profesionales involucrados en los
procesos de seleccidén de proveedores en aquellas situaciones y/o supuestos en lo
gue exista o pueda existir una situacidn de conflicto de interés. En este sentido y en
sus relaciones con proveedores, se evitaran cualquier clase de interferencia que
pueda afectar a su imparcialidad u objetividad al respecto.

6. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los empleados/as publicos/as, se vea comprometido por existir
vinculos familiares, afectivos, de afinidad politica, de interés econémico o de
cualquier otra naturaleza, con los beneficiarios/as de las actuaciones financiadas. Un
conflicto de intereses surge cuando un empleado/a publico/a puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses en
aquellos empleados/as publicos/as relacionados con los procedimientos de
concesion de ayudas publicas, en operaciones financiadas por PRTR. Podra utilizarse
la herramienta Arachne para detectar proyectos que puedan tener riesgo de
conflicto de intereses, debiendo tenerse en cuenta las “banderas rojas” establecidas
en el presente Plan Antifraude. En el caso de que efectivamente se haya producido
un conflicto de intereses, se aplicara el régimen disciplinario correspondiente.

7. La vinculacion, pertenencia o colaboracién de los empleados/as con partidos
politicos o con otro tipo de entidades, instituciones o asociaciones con fines publicos
0 que excedan de los propios del ayuntamiento, asi como las contribuciones o
servicios a los mismos, deberdn hacerse de manera que quede claro su caracter
personal y se evite cualquier involucracidn de la misma.

8. El personal del Ayuntamiento de Mislata se abstendra de transmitir, por propia
iniciativa o a requerimiento de terceros, cualquier informacién o noticia a los medios
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de comunicacion, remitiéndose para ello en todo caso al Comité Técnico de Control
y Seguimiento. En caso de que la solicitud de proveer informacién sea efectuada por
un organismo supervisor, se informarda inmediatamente al Comité Técnico de
Control y Seguimiento. Evitaran igualmente la difusién de comentarios o rumores.

9. De acuerdo con su Politica de Datos, el personal del Ayuntamiento de Mislata estd
obligado a respetar la intimidad personal y familiar de todas las personas, cuyos
datos tengan acceso derivado de su actividad, lo que debera abarcar aquellos datos
personales, médicos, econdmicos o de cualquier otra naturaleza que de alguna
forma puedan afectar a la esfera intima y personal de su titular.

10. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso
de la informacién de caracter confidencial. Todos los datos de caracter personal
serdn tratados de forma especialmente restrictiva, de manera que:

— Unicamente se recabaran aquéllos que sean necesarios.

— La captacién, tratamiento informatico y utilizacién se realicen de forma que
se garantice su seguridad, veracidad y exactitud, el derecho a la intimidad de
las personas y el cumplimiento de las obligaciones del ayuntamiento que
resultan de la normativa aplicable.

— Solo las personas autorizadas tendran acceso a dichos datos en la medida en
que resulte necesario.

11. El Ayuntamiento de Mislata prohibe cualquier tipo de actividad que pueda ser
constitutiva de un delito de trafico de influencias. En particular se prohibe:

— Influir en personal funcionario publico o autoridad valiéndose de la relacion
personal que se tenga con el mismo, a fin de obtener una resolucién
beneficiosa o que evite una pérdida.

— Actuar como intermediario de un tercero, por razon de la relaciéon personal
habida con alguna persona funcionaria publica o autoridad, para obtener un
trato de favor para ese tercero, de la persona funcionaria publica con el que
se tiene la relacion personal.
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ANEXO IV. Modelo declaracion de compromiso en actuaciones
del PRTR

DON/DOMA cevveirietreieie ettt s , con DNI v, , como titular del
organo/ Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la entidad
...................................................................................... ,CONNIF ......cceevverenenennn.n, y domicilio
fiscal Bl e e ettt e e b et eateserbeeebbeeearaenereeeanees

............. en la condicidn de érgano responsable/ drgano gestor/ beneficiario de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para
la consecucidon de los objetivos definidos en el Componente XX “..ovivervvecviennen. ,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relaciéon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan,
y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo
de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de ............... de 202X.

*Deberad incorporarse el pie informativo que dé cobertura legal a la actividad de tratamiento de datos de cardcter
personal del érgano competente, en el que se informe convenientemente de los derechos de la persona firmante
respecto de sus datos de cardcter personal.
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ANEXO V-A. Declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI)5

Expediente:
Contrato/Subvencion/ Convenio :

Datos identificativos de la/s persona/s declarante/s:

Al objeto de garantizar laimparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que “existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal”.

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como “cualquier situacién en la que el personal al servicio del drgano
de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién
o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién”.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que “El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a dérganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacidon de contratos o de concesion de subvenciones”.

5Conforme al modelo contenido minimo establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

— "A través de la herramienta informatica se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento”.

— ”Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y los obtenidos a través de
los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores”.

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesidon de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacidon/comision
de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacidon de conflicto de interés que pudiera
conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracidn de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

*Deberd incorporarse el pie informativo que dé cobertura legal a la actividad de tratamiento de datos de cardcter
personal del érgano competente, en el que se informe convenientemente de los derechos de la persona firmante
respecto de sus datos de cardcter personal.
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ANEXO V-B. Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto
de interés

Expediente:

Contrato/subvencion:

Datos identificativos de la persona declarante:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcién de la
bandera roja, con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la
misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto
de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

*Deberad incorporarse el pie informativo que dé cobertura legal a la actividad de tratamiento de datos de cardcter
personal del érgano competente, en el que se informe convenientemente de los derechos de la persona firmante
respecto de sus datos de cardcter personal.
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ANEXO V-C. Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al
analisis de riesgo de conflicto de interés en el caso de
procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia
masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis
de riesgo de conflicto de interés se realizard, a partir de lo que establezcan la orden de
bases reguladora o la convocatoria concreta de concesidn de subvenciones, de la
siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
supere los 10.000 euros: en este caso, el érgano responsable de la operaciéon podra
optar por aplicar el andlisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes,
o bien seleccionard un conjunto de cien solicitudes para su comprobacién de la siguiente
manera:

1. Se ordenardn todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los
intervalos

gue determinard la seleccién de las solicitudes a comprobar, redondeando al
nuimero entero inferior en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden
resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar
las cien solicitudes. El responsable de la operacién deberda mantener la
correspondiente pista de auditoria relativa a los solicitantes seleccionados para la
comprobacion, documentando debidamente el proceso seguido para tal seleccién.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacién del sistema, se propone un
ejemplo en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se
dividirian por cien para obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se redondearia al
numero entero inferior, en este caso 35. De esta forma se seleccionaria la solicitud
numero 1, la solicitud ndmero 36, la solicitud nimero 71, la solicitud nimero 106, y asi
sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con
cargo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se
chequearan el 100% de solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente
otorgada para cada una de ellas.
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ANEXO VI. Banderas rojas en la lucha contra el fraude

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mds empleadas,
clasificadas por tipologia de prdcticas potencialmente fraudulentas.

En CONTRATACION PUBLICA

Corrupcion:
sobornos y
comisiones
ilegales

- El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el
trato favorable falto de explicacion que un contratista recibe de
un empleado/a contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores
de alerta

- El patrimonio del empleado/a contratante aumenta inexplicada
o repentinamente;

- El empleado/a contratante tiene un negocio externo
encubierto;

- El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones
ilegales;

- Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los
contratos que aumentan el valor de éstos;

- El empleado/a contratante rehusa la promocién a un puesto no
relacionado con la contratacidn publica;

- El empleado/a contratante no presenta o rellena una
declaracion de conflicto de intereses.

Pliegos rectores
del
procedimiento
amanados a favor

de un licitador:

- Quejas de otros ofertantes;

- Pliegos con prescripciones mas restrictivas o generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares;

- Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

Licitaciones
colusorias:

- La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los
costes previstos, con las listas de precios publicas, con obras o
servicios similares o promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado;

- Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el procedimiento;

- Los adjudicatarios/as se reparten/turnan por region, tipo de
trabajo, tipo de obra;

76

GESTION




Plan Antifraude (Rev. 01) Ayuntamiento de Mislata a g e s

ASESORAMIENTO Y GESTION

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen
porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora estd justo
debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, numeros
redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de | - Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor
intereses: en particular;

- Aceptacidn continua de altos precios y trabajo de baja calidad,
etc.;

- Empleado/a encargado/a de contratacion no presenta
declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta;

- Empleado/a encargado/a de contratacién declina ascenso a una
posiciéon en la que deja de tener que ver con adquisiciones;

- Empleado/a encargado/a de contratacion parece hacer
negocios propios por su lado;

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del
empleado/a encargado/a de contratacion;

Falsificacion de | a) En el formato de los documentos:
documentos: - Facturas sin logotipo de la sociedad;

- Cifras borradas o tachadas;

- Importes manuscritos;

- Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:

- Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;

- Célculos incorrectos;

- Carencia de elementos obligatorios en una factura;

- Ausencia de numeros de serie en las facturas;

- Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.
c) Circunstancias inusuales:

- Numero inusual de pagos a un beneficiario;

- Retrasos inusuales en la entrega de informacién;

- Los datos contenidos en un documento difieren visualmente de
un documento similar expedido por el mismo organismo.
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d) Incoherencia entre la documentacion/informacion disponible:
- Entre fechas de facturas y su numero;
- Facturas no registradas en contabilidad;

- La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o
servicios facturados.

Manipulacion de | - Quejas de los oferentes;
las ofertas

- Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
presentadas:

- Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
- Ofertas excluidas por errores;
- Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

- El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse
pese a que se recibieron menos ofertas que el nimero minimo
requerido.

Fraccionamiento | - Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos
del gasto separados para mano de obra y materiales, estando ambos por
debajo de los umbrales de licitacion abierta;

- Compras secuenciales idénticas, justo por debajo de umbrales
de obligacién de publicidad de las licitaciones.

En SUBVENCIONES PUBLICAS

Limitacion de la | - El organismo no ha dado la suficiente difusién a las Bases
concurrencia reguladoras/convocatoria.

- El organismo no ha definido con claridad los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones.

- No se han respetado los plazos establecidos en las Bases
reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes.

- En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se
produce la ausencia de publicacion de los mismos en los
Boletines Oficiales correspondientes.

- El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion
de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar
con proveedores.

Trato - Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes
discriminatorio
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en la seleccion de
los solicitantes

Conflictos de
interés en la
comision de
valoracion

- Influencia deliberada en la evaluacidon y seleccion de los
beneficiarios

Incumplimiento
del régimen de

- Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no
se ha seguido el procedimiento de informacion y notificacion
establecido al efecto por la normativa europea.

ayudas del

Estado

Desviacion  del | - Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en
objeto de la|la normativa reguladora de la subvencién por parte del

subvencion

beneficiario.

Incumplimiento
del principio de
adicionalidad

- Existen varios cofinanciados que financian la misma operacién

- No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas
por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de
otra naturaleza, etc.)

- La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe
un criterio de reparto de la misma.

- Inexistencia de un control de gastos e ingresos por operacion
por parte del beneficiario.

Falsedad
documental

- Documentacién falsificada presentada por los solicitantes al
objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion.

- Manipulacién del soporte documental de justificacién de los
gastos.

Incumplimiento
de las
obligaciones
establecidas por

la normativa
nacional y
comunitaria en
materia de
informacion y
publicidad

- Incumplimiento de los deberes de informacidn y comunicacion
del apoyo del Fondo a las operaciones cofinanciadas.

Pérdida de pista
de auditoria

- La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos
elegibles.

- La convocatoria no establece con precision el método de célculo
de costes que debe aplicarse en las operaciones.
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Elusion del
procedimiento de
contratacion

- La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial
de riesgo potencial ya que pueden derivar en excesos

mediante la | financiacion, etc.

celebracion de

convenios

Conflictos de | - Cuando en la adopcidn o firma del convenio confluyen el interés

interés general o el interés publico e intereses privados propios o
compartidos con terceras personas o de familiares directos de las
partes firmantes.

Formalizacién - No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de

incorrecta del | convenios segun el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

convenio 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico y del articulo 16
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Limitacion de la | - Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia

concurrencia en

el caso de
ejecucion del
convenio por
terceros

cuando la ejecucién del convenio de colaboracion se esta
llevando a cabo por terceros. La entidad colaboradora que, en su
caso, desee negociar o contratar con proveedores, no garantiza
la eleccion de los mismos a través de un proceso de concurrencia
competitiva. Ademas, en el texto del convenio no se incluyen
cldusulas que establezcan la obligacién de comunicar cualquier
subcontratacién que se realice.

Incumplimiento
por parte de la
entidad
colaboradora de
las obligaciones

derivadas de la
normativa
comunitaria
aplicable en
materia de
elegibilidad,

conservacion
documental,
publicidad, etc.

- Falta de exigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento
de las obligaciones en materia de elegibilidad, conservacién
documental, publicidad, etc. La entidad colaboradora no ha
cumplido con las medidas de informaciéon, conservacién
documental y publicidad estipuladas.
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En ENCOMIENDAS DE GESTION

Inexistencia de
necesidad

justificada parala
encomienda de

gestion

- La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de
la encomienda de gestidn a través de sus medios propios, o bien
en periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con
otros métodos, no quedando justificado el recurso a la
encomienda en las operaciones evaluadas.

- Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a
acometer aquel servicio encomendado.

Incumplimiento
por el oérgano
encomendante
de los requisitos
subjetivos para
serlo

- El 6rgano encomendante no ostenta la condicion de poder
adjudicador, no siendo uno de los organismos o entidades
consideradas a tal efecto por el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico que establece el dmbito subjetivo de
la normativa de contratos del sector publico.

Incumplimiento
por el oérgano
encomendado de
los requisitos
para ser
considerado ente
instrumental

- El érgano encomendado no reldne los requisitos para ser
calificado como medio propio instrumental respecto de los
poderes adjudicadores correspondientes, al no cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y del
articulo 86.2 de la Ley 40/20115, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Limitacion de la
concurrencia en

- El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda
de gestidn) ha necesitado la ejecucidn de prestaciones por parte

el caso de | de terceros y la licitacién y ejecucién de las mismas no se ha
ejecucion por | realizado conforme a lo establecido en las disposiciones
terceros normativas que regulan la contratacion en el Sector Publico,

considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la
contratacién y el importe de la misma.

- Existe la tendencia por parte del organismo encomendante a
contratar siempre a los mismos proveedores, sin justificacidén
aparente.

En MEDIOS PROPIOS

Asignacion
incorrecta
deliberada de los
costes de mano
de obra

- El beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los
gastos de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de
financiacion.

- Se aplican tarifas horarias inadecuadas.

- Existen gastos reclamados para personal inexistente.
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- Existen gastos de personal por actividades realizadas fuera del
plazo de ejecucion de la operacién.

Ejecucién
irregular
actividad

de la

- Existen retrasos injustificados en los plazos de entrega

- No existe constancia de la entrega o realizacion del servicio al
que se imputan los gastos.

- Los servicios o bienes entregados se encuentran por debajo de
la calidad esperada.

Sobrestimacion
de la calidad o de
las  actividades
del personal

- Se constata que la cualificacién de la mano de obra no es la
adecuada.

- Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo
por el personal.

Incumplimiento
de las
obligaciones
derivadas de la

normativa
comunitaria
aplicable en
materia de
elegibilidad,

conservacion
documental,
publicidad, etc.

- Se constata el incumplimiento de las medidas de elegibilidad del
gasto.

- Se constata el incumplimiento de los deberes de documentacién
de las operaciones.

- Se constata el incumplimiento de los deberes y obligaciones de
informacién y comunicacion.

Pérdida de |Ia
pista de auditoria

- Se constata que el organismo no realiza una correcta
documentacién de la operacidon que permita garantizar la pista
de auditoria.
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