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LUIS RAMIA DE CAP SALVATELLA, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE MISLATA

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 26 de mayo
de 2022, adopto el siguiente acuerdo:

2. Aprobacién inicial de la modificacién de la ordenanza reguladora de la tasa por
prestacion de servicios y realizacién de actividades de caracter cultural y deportivo
(Expediente 996813N).

Se da cuenta del dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda y especial de
Cuentas, favorable a la aprobacién inicial de la modificacién de la ordenanza reguladora
de la tasa por prestacion de servicios y realizaciéon de actividades de caracter cultural y
deportivo.

Concluido el debate, el Ayuntamiento Pleno, por 20 votos a favor (Grupo Socialista,
Grupo Popular, Grupo Vox y Grupo Compromis) y 1 voto en contra (Grupo Ciudadanos),
adopta el siguiente acuerdo:

Dentro de las posibles causas de modificacién de las Ordenanzas fiscales, esta la
concurrencia de circunstancias que aconsejan la modificacion de aquéllas. Este es el caso
que nos ocupa, pues como se indica en el informe del informador juvenil que consta en el
expediente, los jévenes de Mislata no pueden gestionar en nuestro municipio la emisién
del carnet jove, con lo que se tienen que desplazar a otros municipios paraello, y el
Institut Valencia de la Joventud exige para otorgar la emisiéon de esos carnets que se
establezca alguna ventaja o descuento econémico. Con la finalidad de que el
Ayuntamiento pueda emitir esos carnets, se propone incluir la aplicacién de una tarifa
reducida, en uno de los servicios objeto de la tasa, para los titulares de ese carnet, en base
a un criterio general de capacidad econémica, pues es notorio que los jévenes de forma
general disponen de menos capacidad de pago. Esta reduccién de la cuota se centraria en
los jévenes de entre 20 y 30 aios, ya que a los de menor edad ya se les aplica la reduccién
en la tarifa sefalada. La introduccién de esta reducciéon permitird, de acuerdo con la
colaboracion que se establezca con el Institut Valencia de la Joventud, la emision del
carnet jove por el Ayuntamiento.

Visto el informe del responsable de Gestién Tributaria, de fecha 6 de mayo de 2022,
que dice lo siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en los articulos 20y 57 del Real Decreto
legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Ayuntamiento establecié la Tasa por la prestacion de servicios y
realizacion de actividades de caracter cultural y deportivo, que se rige por lo establecido
en los articulos 20 a 27 de la mencionada normay por la Ordenanza reguladora.
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El articulo 15.1 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 2 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece para las tasas
que las Entidades Locales deberan acordar la imposiciéon y aprobar las correspondientes
Ordenanza fiscal reguladora. Esta regulacién es susceptible de modificacién segun su
articulo 16.1.

La propuesta realizada en la mocién de la Alcaldia, supone la modificando la tarifaH1,
del articulo 6.1 de la Ordenanza fiscal de la tasa, de modo que se aplicaria la tarifa
reducida del apartado H a los titulares del Carnet Jove.

La tarifa H esta dedicada a OTROS TALLERES CULTURALES Y DEPORTIVOS, y
abarca talleres y cursos diversos, como son los de guitarra, fotografia o valencia. Esta
tarifa, tiene dos subtarifas, una reducida, la H1, para las personas de menos de 20
afos y otra mas elevada, la H2, para las que tengan 20 o mas aios.

Por tanto, la modificacion supondria que a los jévenes de mas de 20 afios con Carnet
jove se les aplicaria la tarifa H1, esto es, se les aplicaria una tarifa reducida.

En cuanto a la posibilidad de establecer o aplicar tarifas reducidas, el articulo 24.4 del
citado Real Decreto legislativo 2/2004, establece:

4. Para la determinacion de la cuantia de /as tasas podrdn tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad economica de los sujetos obligados a satisfacer/as.

Ello permite aplicar tarifas reducidas en base a esos criterios genéricos, por tanto, no
determinados de forma individualizada. Y es evidente que los jévenes, como
colectivo, en términos generales tienen una menor capacidad econémica, que
permite aplicarles tarifas reducidas.

Por otra, parte la fijacion de esa reduccién no tiene incidencia real sobre los costes
del servicio, pues segun el informe del informador juvenil, sélo representaria unos
261,80.-€, sobre un total recaudado por la tasa en 2021 de 88.902,31.-€, siendo
ademas que, en el informe citado no se ha distinguido entre usuarios de mas o menos
de 20 aios de edad, con lo que la reduccién de ingresos aun seria menor.

En cuanto a los tramites a realizar para la modificacion de la Ordenanza, vienen
regulados en el articulo 17 Real Decreto legislativo 2/2004, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
establece, sucintamente, la aprobacién provisional por el Pleno, la exposicion publica
para alegaciones por 30 dias, como minimo, y la aprobacién definitiva.

En cuanto a la necesidad de informe de impacto de género, segiin ha informado la
técnica de igualdad, cuando ha sido requerida para ello en las ultimas modificaciones
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de ordenanzas fiscales (IIVTNU y IVTM), SEFYCUs nimeros 3021611y 2848776, no
procede la emisiéon del mismo, asi dice:

”..se consideran exentos de realizacion de informes de evaluacion de impacto por
razon de género los proyectos normativos que tengan como objeto modificar otras
normas vigentes, salvo que la modificacion sea sustancial.

Por este motivo, en este caso NO PROCEDE realizar un informe de impacto de
género al tratarse de una modificacion de una pequenia parte de la ordenanza fiscal.”

Pero cabe plantearse si a la modificacion de las ordenanzas fiscales les es de
aplicacion el tramite de participacion ciudadana que establece el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Este articulo viene a introducir unos tramites que son
previos incluso al paso de la propuesta por la Comisién de Hacienda 'y por el Pleno,
estos son, el tramite de consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma, y ademas otro, el
tramite para dar audiencia e informacién a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Por tanto, estamos antes tramites que se anadirian al de exposicion publica que ya
recogia la normativa tributaria local, que como es evidente suponen una demora en la
tramitacion de las modificaciones, lo que puede afectar a la eficacia de las mismas,
por ello hay que ver si se deben realizar esos tramites en la modificacion de las
ordenanzas fiscales locales.

El apartado 4 del citado articulo 133, establece los supuestos en los que estos
tramites no son necesarios:

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local
o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en /a actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé /a tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo
previsto en aquella.

En el primer supuesto no se realizarian ninguno de los dos tramites y en el segundo no se
realizaria el tramite de consulta.

Finalmente, para centrar la cuestién la Disposicion adicional primera de la esa ley
establece que:

Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razon de /a
materia que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o regulen tramites
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adicionales o distintos se regiran, respecto a €stos, por lo dispuesto en dichas leyes
especiales.

2. Las siguientes actuaciones y procedimientos se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por /o dispuesto en esta Ley:
a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria y

aduanera, asi como su revision en via administrativa.

Esta disposiciéon ha llevado a plantear la duda de si en materia tributaria local
no son necesarios ninguno de los dos tramites. Con respecto a esto se ha
pronunciado el Consell Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, en el
dictamen 752/2017, y también la Direccién General de Tributos, en informe de 19-
01-2018, que se manifiestan de forma diferente, siendo en resumen estas sus
posturas:

CONSELL DGT

Se debe hacer siempre para
las Ordenanzas nuevas, no
cuando se modifiquen.

No necesario por disposicién
adicional 1°de la Ley
39/2015.

Tramite de consulta

No necesario por disposicién | Se debe hacer siempre.
adicional 1°de la Ley

39/2015.

Tramite de audiencia
e informacion

Plazos para los Recomienda 20 dias habiles

tramites anteriores

Obligacion de No se contestan, pero deben
contestar las constar en el expediente.
opiniones

formuladas por los

ciudadanos

Antes estas dos posturas, entiendo que es posible apoyarse en la del Consell para no
realizar estos tramites y evitar el considerable retraso en la tramitacién de las
Ordenanzas, que nos alejaria del principio de eficacia al que obliga el articulo 103.1 de
la Constitucion, y, en aplicaciéon de ella, el articulo 3.1 de la Ley 40/2015,de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Siendo que ademas esta garantizado
el acceso de la ciudadania al texto con posibilidad de proponer modificaciones, a través
del tramite de exposiciéon publica y alegaciones previsto en el Real Decreto legislativo
2/2004, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, ademas de publicarse desde la aprobacién provisional, junto con
los informes obrantes en el expediente, en el portal de transparencia del
Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de laLey 19/2013, de 9 de
diciembre de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el
articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

En consecuencia, por todo lo expuesto, se informa FAVORABLEMENTE la mocion
propuesta presentada por la Alcaldia-Presidencia.”
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Visto el informe de Secretaria, de 10 de mayo de 2022, y el informe de
Intervencién, de 11 de mayo de 2022.

Se acuerda:

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la modificacién de la Ordenanza reguladora de la
Tasa por la prestacién de servicios y realizacién de actividades de caracter cultural y
deportivo, modificando la tarifa H1, del articulo 6.1 de la misma, que queda redactada
como a continuacién se indica:

H1.- Usuarios de menos de 20 afos o usuarios con Carnet Jove:

- De hasta 5 horas 3,20
-Deentre 6y 10 horas 6,60
- Deentre 11y 20 horas 13,20
- De hasta 30 horas 19,60
- De mas de 30 horas 22,00

SEGUNDQO.- Hacer constar a los efectos previstos en el articulo 16 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, que la presente modificacion entrara en vigor y comenzara a aplicarse
el dia siguiente a la publicaciéon de su aprobacién definitiva en el Boletin Oficial de la
Provincia.

TERCERO.- Exponer al publico el expediente durante el plazo de treinta dias mediante
anuncios en el Tablén de la Corporaciéon y en el boletin Oficial de la Provincia, en los
términosy a los efectos previstos en el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de |la Ley de Haciendas Locales.

CUARTO.- Si no se formulan reclamaciones contra el expediente el presente acuerdo
devendra en definitivo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, conforme establece el
articulo 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

QUINTO.- Que se proceda a publicar el texto de la modificacién acordada una vez el
presente acuerdo sea definitivo, conforme establece el articulo 17.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales.

Y para que conste, a los efectos oportunos y areserva de los términos que resulten de
la aprobacion del acta, conforme a lo prevenido en el art. 206 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por RD 2568/1986, se expide la presente certificacién, por orden de la Alcaldia y con su
visto bueno.
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