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ASUNTO: INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANETE AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MISLATA DEL ANO 2021.

INFORME DE LA INTERVENCION. MUNICIPAL N° 1157-2020

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TR de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

- RD 500/1990, de desarrollo en materia presupuestaria la Ley 39/1988.

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

ANTECEDENTES DE HECHO.

Resultando que se remite a esta Intervencién el proyecto de Presupuesto Municipal que para
el ejercicio 20201 ha formado la Presidencia de la Entidad, y en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 168.4 del RDL 2/2004 y 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la citada Ley, se emite el
siguiente INFORME:

PRIMERO.- Sobre el proyecto del presupuesto.

El proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Mislata que se presenta para el ejercicio
2021 asciende a un importe global de 35.111.192,82 euros en ingresos y a 34.725.216,28
euros en gastos, frente a los 30.969.086,25 euros en ingresos y a 30.356.809,64 euros en
gastos del anterior presupuesto, lo que representa un incremento de 4.142.106,57 euros en
ingresos y un aumento en gastos de 4.394.906,64 euros, siendo el porcentaje de aumento
en ingresos del 13,37% y de aumento en gastos del 14,49% respecto del presupuesto del
2020.

Por lo tanto, el presupuesto del Ayuntamiento de Mislata para el ejercicio 2021 presenta un
superavit presupuestario de 385.976,54 euros.

En cuanto al equilibrio presupuestario a nivel de ingresos corrientes-gastos corrientes, la
diferencia entre ambos es de 3.468.870,19 €, siendo la diferencia entre las operaciones no
financieras de -1.522.158,72 €.
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AYUNTAMIENTO

Capitulos 1 a5 31.561.192,82 €

Ingresos
Capitulos 1 a 5 Gastos 28.092.322,63 €
DIFERENCIA 3.468.870,19 €

AYUNTAMIENTO

Capitulos 1a 7 31.561.192,82 €

Ingresos
Capitulos 1 a 7 Gastos 33.083.351,54 €
DIFERENCIA -1.522.158,72 €

A la vista de los ingresos y gastos presupuestados, se recomienda que se haga un
seguimiento que permita ajustar la ejecucién de gastos a la ejecucidon de los ingresos, dado
que el gasto corriente fijo se va incrementando aino tras afo, una vez realizadas inversiones
e infraestructuras que requieren mantenimiento y son destinadas al uso general, asi como la
adaptacion de la plantilla, mientras que los ingresos son meras previsiones que pueden
tener desajustes en su ejecucién. Todo ello unido a las fluctuaciones de la liquidez
municipal, de tal manera que es necesario ajustar el grado de ejecucién material de los
ingresos, recaudacion efectiva, al grado de ejecucion del gasto, para amortiguar los efectos
sobre la liquidez municipal, y con ello sobre la morosidad comercial y el cumplimiento del
periodo medio de pago.

SEGUNDO: Respecto al Presupuesto de Gastos.

CAPITULO I. GASTOS DE PERSONAL.

Se han presupuestado un total de 11.251.433,03 € que comparados con el capitulo | del afo
2020, que se cifré en 11.111.046,21 €, supone un aumento de 140.386,82 €, en términos
globales de un 1,26%.

En relacion con el incremento global del capitulo 1, cifrado en términos cuantitativos en el
1,26%, respecto al incremento equivalente en términos de homogeneidad del capitulo 1 de
gastos de personal, hay que tener en cuenta que el presupuesto inicial de 2019 en sus
créditos iniciales contempld el incremento del previsto del 2,25%, en aplicacién del Real
Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
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materia de retribuciones en el ambito del sector publico, en concreto la regulacién del
apartado dos de su articulo tres. Adicionalmente en ejecucién del ejercicio se ha aplicado el
incremento legal previsto del 0,25%, en aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo
de Ministros de fecha 21 de junio de 2019, de conformidad con el | incremento del PIB a
precios constantes en 2018 del 2,58%.

En relacion con el capitulo | resaltar que se incluyen aplicaciones bajo el concepto de
productividad de 292.839,16 € y gratificaciones 102.000 € en diversas areas para el conjunto
del personal. En este punto hay que tener en cuenta lo en el art. 21. 1 g) de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y el art. 5 del Real Decreto 861/86, de 25
de abril citado, en concreto los puntos 5 y 6 hacen preciso que el Alcalde o Presidente de la
Corporacién distribuya dicha cuantia previamente determinada por el Pleno entre los
diferentes programas o areas y la asignacion individual del complemento de productividad,
con sujecion a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno de la Corporacidn.

Los limites globales de las retribuciones complementarias del art. 7 del RD 861/86, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la
Administracién Local.

“Articulo 7 Limites a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y
gratificaciones

1. Los créditos destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso, complementos
personales transitorios, serdn los que resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para
cada ejercicio econémico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal
funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinard:
a) Hasta un mdximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de
Extincién de Incendios.

b) Hasta un mdximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

¢) Hasta un mdximo del 10 por 100 para gratificaciones.”
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Limites del articulo 7 del RD 861/1986

Total del capitulo 1 11.251.433,03
-Total articulo 16 (costes sociales) 2.449.887,60
-Retribuciones personal laboral (articulo 13) 0,00
Masa retributiva global a fectos limites 8.801.545,43
-Retribuciones basicas funcionarios (concepto 120) 3.962.426,69
-Complemento de destino (subconcepto 12100) 1.418.399,36
Cantidad base calculo de limites 3.420.719,38
Importe maximo complemento especifico (75%) 2.565.539,54
Importe maximo complemento productividad (30%) 1.026.215,81
Importe maximo gratificaciones (10%) 342.071,94
Importe maximo CE,Cprod. y Gratificaciones 3.933.827,29
Importe complemento especifico presupuesto 2021 (12101) 2.478.879,78
Importe complemento productividad presupuesto 2021 (15000) 292.839,16
Importe gratificaciones presupuesto 2019 (15100) 102.000,00
Importe total Complemento Especifico, Complemento de

productividad y Gratificaciones Presupuesto 2019 2.873.718,94

Como se puede observar se cumplen los limites a las cuantias de complementos especificos,
productividades y gratificaciones.

Respecto al complemento de productividad fijo y periddico contenido en el anexo de
personal y retribuido mensualmente a toda la plantilla.

Segun dispone el Estatuto Basico del Empleado Publico, el complemento de productividad,
“tiene por objeto remunerar el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario
desempena su trabajo, y el resultado o resultados obtenidos.” Igualmente, las sucesivas Leyes
de Presupuestos Generales del Estado vienen indicando que mediante la productividad se
retribuird “el especial rendimiento, la actividad y dedicaciéon extraordinarias y el interés o
iniciativa con que se desempenen los puestos de trabajo”.

También el articulo 5 del Real Decreto 861/1996, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de retribuciones de los funcionarios de Administracion Local precisa que,

1.- El complemento de productividad estd destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desemperia su trabajo.
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2.- La apreciacion de la productividad deberd realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desemperio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

3.- En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originardn ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

De la anterior regulacién legal resulta, en esencia, que el complemento de productividad
tiene naturaleza subjetiva, (con todas las cautelas que comporta), en tanto que estd
destinado a retribuir no la tarea en si, sino la forma o manera en que el empleado publico
desempeiia sus atribuciones.

Algunos criterios jurisprudenciales sobre la productividad matizan que:

La productividad debe asignarse de modo individual, sin que quepa su reconocimiento y
abono a categorias o grupos de empleados publicos.

Segun ha destacado la Sentencia nium. 292/2012 de 20 marzo Tribunal Superior de Justicia
de C. Valenciana, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién22), del propio concepto de
productividad se desprende que la misma ha de ser asignada de modo individualizado, sin
que quepa reconocerla de forma conjunta —por el mismo motivo- a empleados de una
misma area o grupo de clasificaciéon.

“CUARTO; Primeramente procede decir que no es necesario detenerse en exceso en la definicion
exacta de lo que significa dicho complemento de productividad ni antes ni después del
EBEP (RCL 2007, 768) en la medida en que el Art. 24 c ) del mismo dispone que “tiene por objeto
remunerar el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempena su trabajo,
y el resultado o resultados obtenidos”. La misma naturaleza obvia de dicho complemento como
desde siempre ha consagrado la jurisprudencia estd en que debe asignarse de forma individual,
sin que quepa su pago de manera genérica para categorias o grupos.

En la practica la situacion generada con el complemento de productividad en el
Ayuntamiento de Mislata, como ya sefala la STSJCV de 19 de octubre de 2007 (JUR 2008,
3921), es una praxis administrativa desnaturalizadora del complemento de productividad
que lo configura de facto como una retribucion periédica sometida al mismo régimen de las
retribuciones complementarias, periddicas, fijas y objetivas, lo que no es conforme a
Derecho. Generandose una situacién como minimo atipica, puesto que no es consolidable la
productividad en si como elemento retributivo, por su propia naturaleza, pero a la vez el
hecho de que la productividad que viene abonandose no se ajuste al concepto juridico de
productividad, no determina que quepa suprimirlo sin mas, pues en ese caso la resolucién
dictada podria contravenir el ordenamiento juridico.

Asi lo destaca diferente jurisprudencia, como la Sentencia num. 164/2000 de 7 febrero del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo),
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que indica ademas que no cabe la supresiéon de la productividad mediante un simple acto
sin la justificacién adecuada:

TERCERO.- De lo expuesto se deriva, que el Ayuntamiento, cuando a través de su Pleno fijé un
complemento de productividad, lo hizo por los mismos motivos que anteriormente se han
senalado para su atribucién; en su consecuencia, si la actividad del funcionario no entrana un
rendimiento especial no debié serle fijado un complemento de productividad, y si a juicio del
érgano competente, al que corresponde su fijacion, de entender que no debe seguir
manteniéndolo, no puede exigirse un mantenimiento indefinido de dicha retribucion
complementaria y de forma regular, toda vez que un complemento de productividad no es
periddico ni estd ligado al puesto de trabajo; sin embargo si es del todo preciso que ese menor
rendimiento de interés o iniciativa especial quede suficientemente demostrado y acreditado, no
bastando simplemente unas afirmaciones no probadas sobre incumplimiento (...)” por lo
tantono es posible la supresion del complemento de productividad por un simple acto
voluntarista de la alcaldesa sin justificacion alguna”

Desde la perspectiva del personal laboral, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Granada (Sala de lo Social, Seccién12), Sentencia num. 2425/2012 de 25 octubre, partiendo
del caracter no consolidable de este complemento, si rechaza su supresién cuando no se
han modificado las condiciones que dieron lugar al reconocimiento de este complemento
retributivo:

“CUARTO. - Efectivamente como aduce el impugnante del recurso, la controversia no radica
sobre la consolidacion o no del complemento de productividad, del que cabe considerar
conforme a las Sentencias citadas, que no es consolidable. Sino que la contienda reside en
determinar, si la demandante debe seguir percibiendo el complemento mientras continue
realizando funciones de psicéloga en el Centro Provincial de la Mujer.

(...) En los presentes hechos, las circunstancias son totalmente distintas a las contempladas en
dichas Sentencias, partiendo para ello, de que los hechos declarados probados han quedado
inalterados, se debe indicar, que la demandante, continta prestando las funciones necesarias
que fueron tenidas en cuenta para el devengo del indicado complemento, como expresamente
seAala el hecho probado cuarto puesto en relacién con el hecho probado segundo. Hechos que
no se han modificado.”

Y en segundo lugar, la Administracion recurrente, como asi sefiala el impugnante, tenia facilidad
probatoria para haber acreditado los recortes presupuestarios y econémicos.

De lo expuesto, no cabe sino concluir que, no habiéndose acreditado la causa invocada para
suprimir el complemento controvertido, y al tiempo, continuar prestando servicios en similares
condiciones que cuando le fue otorgado el discutido complemento, no existen probadas razones
que justifiquen la eliminacion del mismo por la unilateral voluntad del recurrente.”

A modo de sintesis, sin que la productividad pueda ser un concepto retributivo consolidable
en si mismo, tampoco si la misma se ha venido retribuyendo de forma fijay peridédica, como
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parte de las retribuciones propias de las funciones del puesto, es evidente que se realiza en
parte con un concepto incorrecto para ello, lo que podria acarrear la incorreccién de la
supresion de la productividad que venia abondndose cuando el empleado publico continda
prestando servicios de forma similar a como venia haciéndolo en el momento en que se
acordé asignarle una productividad.

La situacién retributiva de la totalidad del personal del Ayuntamiento, tanto estatutario
como laboral, incluso el laboral temporal, hace necesario e imprescindible reconducir la
modificacién de las productividades previstas en el anexo de personal aprobado con el
Presupuesto municipal a retribuciones complementarias de caracter objetivo del puesto de
trabajo, lo que la aprobacién de la RPT del ayuntamiento acordada el pasado 28 de febrero
de 2019 viene a intentar subsanar.

En el ejercicio 2020, de conformidad con el apartado tercero del acuerdo de aprobacion de
la RPT se han aplicado las retribuciones a los grupos OAP y C2, comprobandose que en el
anexo de personal no existe ningun puesto de trabajo referenciado a dichos grupos con
complemento de productividad.

En el ejercicio 2021, de conformidad con el apartado tercero del acuerdo de aprobacion de
la RPT se han aplicado las retribuciones al grupo C1, comprobandose que en el anexo de
personal no existe ningln puesto de trabajo referenciado a dichos grupos con
complemento de productividad fijo y periddico.

La aplicacion gradual e implementaciéon de la nueva RPT para el ejercicio presupuestario
2021 supone que las retribuciones del grupo C1 consolidan las productividades en el
complemento especifico, aquellos puestos cuyo complemento especifico quede por debajo
tras la entrada en vigor de dicha modificacién deberan contemplar un CPT de tal modo, que
en ningln caso la retribucién global anual quede por debajo de la actual retribucién
percibida en el ejercicio 2020.

CAPITULO II. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.

Se produce un incremento del 4,27% por importe de 569.630,74 € se pasa de 13.347.640,12 €
en el afo 2020, a 13.917.270,86 € en el proyecto de presupuesto que se analiza. Se han
consignado crédito presupuestario en principio suficiente para dar cobertura a las

obligaciones contractuales existentes y proyectadas, todo ello conforme a los datos
obrantes en la intervencién %municipal.

CAPITULO IIl. GASTOS FINANCIEROS.
Las consignaciones iniciales se cifran en 169.844,41 euros.

CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.
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Se minoran en 550,93 €, un 0,02 % respecto al ejercicio anterior, se presupuesta un total de
2.753.774,33 €.

CAPITULO VI. INVERSIONES REALES.

Las inversiones reales se cifran en el 2.021 inicialmente en el presupuesto en 4.934.028,91 €,
frente a los 1.330.000 € del afio 2.020. Se aumentan en 3.604.028,91 € un 270,98 %.
CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Se recogen obligaciones en este capitulo por 20.000 € destinados a la sociedad mercantil
municipal.

CAPITULO VIII. ACTIVOS FINANCIEROS.

Las consignaciones iniciales se realizan en términos idénticos a las del afio 2.020 y recoge el
crédito habilitado en gastos para la concesion de los anticipos de néminas al personal.

CAPITULO IX. PASIVOS FINANCIEROS.

Los pasivos financieros aumentan en 3.261,10 €, lo que supone un aumento del 0,2%, toda
vez que pasa de 1.628.603,64 € en el ejercicio 2020 a 1.631.864,74 € en el ejercicio 2021.

TERCERO: Respecto al presupuesto de Ingresos.

CAPITULO L. IMPUESTOS DIRECTOS.

Las previsiones por este capitulo se cifran en 13.868.816,38 €, que supone una disminucién
de 146.683,62 €, respecto a las previsiones por el mismo capitulo del afno 2020.

CAPITULO II. IMPUESTOS INDIRECTOS.

Se prevén unos ingresos de 1.065.000 € frente a los 985.000 € del afio 2020, disminuyéndose
la prevision del aino 2020, en 80.000 €.

O
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CAPITULO Ill. TASAS Y OTROS INGRESOS.

El total presupuestado por este capitulo se cifra en 3.657.109,00 € Dicha cantidad se estimé
en el aino 2.020 en 3.629.075,00 €, por lo que la hay un incremento respecto el ejercicio
anterior de 28.034,00 €.

CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Las previsiones por este capitulo en el afno 2.021 se cifran en 12.616.267,44 € frente a
11.985.011,25 los € del afno 2020, por lo que se ha incrementado en 631.256,19 €, el 5,27%.

Se ha presupuestado la PIE en base a los datos de entregas a cuentas del ejercicio 2020, la
ultima liquidacion realizada y las devoluciones previstas de las liquidaciones negativas de los
afios 2008, 2009y, 2013.

CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES.

Este capitulo prevé unos ingresos de 354.000 € frente a los 354.500,00 € de 2020.

CAPITULO VI. ENAJENACION INVERSIONES REALES

No se recogen previsiones inicialmente en el presupuesto de 2021.

CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

No se recogen previsiones inicialmente en el presupuesto de 2021.

CAPITULO VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS.

No se recogen previsiones inicialmente en el presupuesto de 2021.

CAPITULO IX. PASIVOS FINANCIEROS.

Se prevé la formalizacion de una operacién financiera afectada a la realizacién de
inversiones por importe de 3.550.000 €.

En términos generales la presupuestacién de impuestos derivados de padrones tributarios
se ajustan en sus previsiones a los mismos y a las posibles variaciones tendenciales. Las
estimaciones de los impuestos, tasas y demas ingresos no soportados en padrones
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tributarios plantean una prevision de crecimiento en el proyecto de presupuesto.
Fundamentandose en el informe econémico financiero, la presupuestacién de los ingresos
deber realizarse siempre de manera prudente, puesto que de su acierto dependera en gran
medida la salud financiera de la entidad. En la fase de liquidacion del presupuesto se
determinara el grado de consecucion de las estimaciones.

CUARTO: Del expediente del presupuesto y de su contenido.

Del expediente del Presupuesto se desprende que contiene toda la documentacién
complementaria y anexos a que hacen referencia los articulos 165.1, 166 y 168.1 del RDL
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLRHL, no incluyendo los planes y
programas de inversién y financiacién recogidos en el art. 166.1.a) del TRLRHL, por su
caracter voluntario.

El articulo 162 del TRLRHL define a los Presupuestos Generales de las Entidades locales,
estableciendo que constituyen la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como mdaximo, pueden reconocer la Entidad y sus Organismos
Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi
como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la Entidad local correspondiente.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley 7/1985, RBRL recoge que las entidades locales
aprueban anualmente un presupuesto Unico que constituye la expresién cifrada, conjunta 'y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer, y de los derechos con
vencimiento o que se prevean realizar durante el correspondiente ejercicio econémico. El
presupuesto coincide con el afio natural y estd integrado por el de la propia entidad y los de
todos los organismos y empresas locales con personalidad juridica propia dependientes de
aquella.

Por tanto, el Presupuesto General de una Entidad Local es un instrumento de gestién
financiera que marca una limitacién a los gastos que puede realizar la entidad en el ejercicio
presupuestario, constituye la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, pueden reconocer, sin perjuicio de la posibilidad de realizar las
correspondientes modificaciones de crédito, y que realmente implica una limitacion
cuantitativa, cualitativa y temporal de los créditos presupuestarios autorizados, es decir, el
presupuesto indica la cantidad méaxima a destinar a cada tipo de gasto, el importe maximo
de las obligaciones a reconocer, ademas implica una limitacién cualitativa, qué tipo de gasto
se puede realizar, es decir, no sélo limita la cantidad sino también la tipologia del gasto y por
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ultimo, tiene una limitacién temporal, no sélo marca la cantidad maxima a destinar a un tipo
de gasto concreto sino que ademds debe gastarse en un tiempo maximo, el afio natural. Sin
embargo, desde el punto de vista de los ingresos establece los derechos con vencimiento
que se prevean realizar durante el correspondiente ejercicio econémico, es decir, establece
una mera prevision de los ingresos a realizar, si bien el criterio de prudencia, que debe regir
siempre en la practica presupuestaria, sera un garante de la elaboracién de un presupuesto
de ingresos acorde con la realidad de la gestiéon, porque en caso contrario abocaria a la
entidad a la elaboracién de un presupuesto deficitario de inicio en términos reales y a medio
plazo generaria desequilibrios presupuestarios de dificil solucién.

CONTENIDO;

De conformidad con el articulo 164 del TRLRHL:

1.Las Entidades locales elaborardn y aprobaran anualmente un Presupuesto General, del
cual deben formar parte desde el punto de vista del principio de presupuesto Unico y de

conformidad con lo regulado en el articulo 164 del TRLRHL se integraran en el Presupuesto
General:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.
b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad local.

2. Los Organismos Auténomos de las Entidades locales se clasifican, a efectos de su régimen
presupuestario y contable, en la forma siguiente:

a) Organismos Auténomos de caracter administrativo.
b) Organismos Auténomos de cardcter comercial, industrial, financiero o analogo.

Las normas de creacion de cada Organismo Auténomo deberdn indicar expresamente el
caracter del mismo.

De conformidad con el articulo 165 del TRLRHL el Presupuesto General contendra para
cada uno de los presupuestos que en él se integran:
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a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucion, que contendran la adaptacién de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia Entidad,
asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestidén, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los
gastos y recaudaciéon de los recursos sin que puedan modificar lo legislado para la
administracion econdmica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el
Presupuesto.

2. Los recursos de la Entidad local y de cada uno de sus Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles se destinardn a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los Presupuestos por
su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracién de los
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso. (Principio
contable de no compensacion)

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por
Tribunal o Autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera
aprobarse sin déficit inicial.

Al Presupuesto General se le uniran como anexos de conformidad con lo regulado en
el articulo 166 del TRLRHL;

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afos,
podran formular los Municipios y demds Entidades Locales de dmbito supramunicipal.
(posee caracter voluntario)

b) Los programas anuales de actuacién, inversiones y financiacién de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la Entidad Local.
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AJUNTAMENT DE MISLATA Cédigo Seguro de Verificacion: JXAA HKN9 FJY3 3X7X NL9Y

Informe_1157-fiscalizacion_presupuesto_2021 - SEFYCU 2315176

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/mislata.sedipualba.es/ Pag. 12 de 17

Ajuntament Intervencion
. de Mislata

NIF: P4617100E Expediente 628085Q


https://mislata.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=JXAAHKN9FJY33X7XNL9Y
https://mislata.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=3268380&csv=JXAAHKN9FJY33X7XNL9Y

“; Ajuntament Intervencion
Ot e: =% de Mislata

FIRMADO POR NIF- Pa617100E Expediente 628085Q

EL INTERVENTOR/A
25/11/2020

ANA CARMEN GONZALEZ GRAU

c) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen
de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincién de operaciones a corto
plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en
divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo
ejercicio.

El Plan de Inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con el Programa de Actuacién y
Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico, se completard con el Programa Financiero,
que contendra:

a) La inversidon prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.
b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacién,
recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos

ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacién, con
indicacién de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversién y financiacién se dara cuenta, en su caso, al Pleno
de la Corporacién coincidiendo con la aprobacién del Presupuesto, debiendo ser objeto de
revisién anual, afadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

Por ultimo, regula el articulo 168 del TRLRHL que el Presupuesto de la Entidad local
sera formado por su Presidente y al mismo habra de unirse la siguiente

documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacién con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
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e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas
en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de
los derechos econdémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el
presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos
pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o
partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen
la cladusula de retenciéon de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo
57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

QUINTO: Respecto a la tramitacién del proyecto de presupuesto.

Deberé ajustarse a lo dispuesto en el art. 169 1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se

aprueba el TRLRHL y art. 20 y siguientes del Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril, no
entrando en vigor, hasta que se cumpla lo establecido en el apartado 5 de cada uno de los
articulos. Hasta tanto no se produzca la entrada en vigor, y siempre que se haya iniciado el
ejercicio a que el Presupuesto se refiere, se prorrogard automaticamente el Presupuesto
vigente con los créditos iniciales, menos los ajustes que procedan legalmente.

Por ultimo, el acuerdo de aprobacién del Presupuesto General, que serd unico, debe ser
tomado por el Ayuntamiento Pleno, sin requerirse ninguna mayoria cualificada, segun lo
establecido en el articulo 168 apartados cuarto y quinto del TRLRHL y lo regulado en la Ley
7/1985, de 2 de abril RBRL.

FASES DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION:

1.-Elevacioén al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el Interventor y con
los anexos y documentacién complementaria, sera remitido por el Presidente al Pleno de la
Corporaciéon antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o devolucién ( art.
168.4 TRLRHL y art. 18.4 R.D. 500/ 90 ).

2.- Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacién (art. 22.2.e) Ley 7/ 85),
por mayoria simple de los miembros presentes (art. 47.1 Ley 7/ 85).
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3.- El acuerdo de aprobacién que serd unico, habra de detallar los Presupuestos que integran
el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.
4.-Informacién publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podrdn examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/ 90).

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 13/2019, de 9 de diciembre, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, deberd publicarse en el portal de transparencia
municipal la aprobacién inicial del presupuesto, para su sometimiento al periodo de
informacién publica.

5.- Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para resolverlas
de un plazo de un mes (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/ 90).

6.-Aprobacion definitiva. El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado si
al término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso
contrario, se requerird acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe
definitivamente (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/ 90).

7.-La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra de
realizarse antes del 31 de diciembre del afo anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.

8.-Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado el del anterior, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto
en los articulos 177 a 79 TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto (art.
169.6 TRLRHL y art. 21.1 R.D. 500/ 90).

9.-Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el Boletin
Oficial de la Corporacién, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los
Presupuestos que lo integren, en el de la Provincia. (Art. 112.3 Ley 7/85 y art. 20.3 R.D. 500/
90).

10.-Remisién del expediente y entrada en vigor. del Presupuesto General definitivamente
aprobado se remitird copia a la Administraciéon del Estado y a la Comunidad Auténoma. La
remision se realizarad simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia. (Art. 169.4
TRLRHL y art. 20.4 R.D. 500/ 90 ).
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11. Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado
en la forma prevista en el art.169.3 TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D. 500/ 90. (Art. 169.5
TRLRHL y art. 20.5 R.D.500/ 90).

SEXTO:.- Respecto a los expedientes de Plantilla de Personal de 2021, y de
modificaciones de RPT.

Se han presentado para la elaboraciéon del anexo de personal, documentacién integrante del
expediente del Presupuesto General de 2021, los expedientes de modificaciones de la RPT y
el expediente de Plantilla de personal para 2021.

Las modificaciones de RPT y plantilla son:
Modificaciones de RPT y Plantilla.

En el ejercicio 2021, de conformidad con el apartado tercero del acuerdo de aprobacion de
la RPT se han aplicado las retribuciones al grupo C1, comprobandose que en el anexo de
personal no existe ninglin puesto de trabajo referenciado a dichos grupos con
complemento de productividad fijo y periédico.

La aplicacion gradual e implementacién de la nueva RPT para el ejercicio presupuestario
2021 supone que las retribuciones del grupo C1 consolidan las productividades en el
complemento especifico, aquellos puestos cuyo complemento especifico quede por debajo
tras la entrada en vigor de dicha modificacion deberan contemplar un CPT de tal modo, que
en ningudn caso la retribucion global anual quede por debajo de la actual retribucion
percibida en el ejercicio 2020.

Consta en el expediente que las modificaciones de la RPT y la plantilla de personal del
Ayuntamiento de Mislata para el afno 2021, fueron objeto de negociacién en la mesa general
conjunta para las materias y condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y
laboral de la entidad local del Ayuntamiento de Mislata.

Consta informe juridico favorable de la jefa de RRHH de 19 de noviembre de 2020, cédigo
CSV: JXAA FOXC RRNY AXHE 3TXY - 17/11/2020.

Consta informe juridico favorable del seior Secretario 20 de noviembre de 2020, cédigo
CSV: JXAA HC2T M27D MKUN D2QQ - 19/11/2020.

CONCLUSION.

Se fiscaliza FAVORABLE los expedientes:

E AJUNTAMENT DE MISLATA Cédigo Seguro de Verificacion: JXAA HKN9 FJY3 3X7X NL9Y
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Ajuntament Intervencion
de Mislata

NIF: P4617100E Expediente 628085Q
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Presupuesto General del Ayuntamiento de Mislata de 2021.
Modificacion de la RPT de puestos de trabajos ya existentes.

Plantilla de Personal de 2021.

Codigo Seguro de Verificacion: JXAA HKN9 FJY3 3X7X NL9Y
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