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Expediente de asuncion del ejercicio de la actividad servicio
de aparcamiento de vehiculos en aparcamientos de propiedad municipal
(iniciado por acuerdo plenario de 5 de agosto de 2011)

MEMORIA

ASPECTO SOCIAL

El municipio de Mislata, con una superficie de tan s6lo 2,13 km2, y una poblacion de
mas de 43.000 habitantes, tiene, como consecuencia de su alta densidad de poblacion, en la
falta de aparcamiento para sus residentes, uno de sus mayores problemas de caracter
estructural.

Este problema se agrava aun mas si cabe por la confluencia en el propio término
municipal de las siguientes infraestructuras, que reducen, ain mas, la superficie real del
municipio:

- El transcurso por el término del viejo cauce del Rio Turia, asi como también del nuevo
cauce

- El transcurso de la autovia A-3, Valencia-Madrid, asi como de la autovia V-30, que
transcurre por los margenes del nuevo cauce del Rio Turia.

- Las correspondientes superficies de afeccion y servidumbre impuestas por la legislacién
sectorial reguladoras de dichos bienes.

A estas condiciones, hay que afiadir el elevado parque automovilistico de la poblacion
que se cifra alrededor de 22.000 vehiculos.

Por otro lado, circunstancias de naturaleza urbanistica agravan aun mas el grave déficit
de plazas de estacionamiento de vehiculos en el casco urbano consolidado de la poblacion.

Asi, a la alta edificabilidad del municipio hay que anadir que hasta la aprobacién
definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana en el afio 1.988 no se exigia la dotacion de
plazas de aparcamiento. Esta circunstancia ha traido como consecuencia que una gran parte de
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las edificaciones del casco urbano consolidado de la poblacion no cuenten con dotacion de
aparcamientos de naturaleza privada.

Para resolver este déficit de plazas de aparcamiento privado en edificaciones
residenciales que permitan eliminar la masiva ocupacion de vehiculos en las distintas vias del
municipio, el anterior equipo de gobierno decidio:

1) La construccion de 4 aparcamientos subterraneos, sujetos a un Unico contrato, sitos
en la Plaza Pais Valenciano, Plaza Principe de Asturias, Calle Lepanto y Plaza Musico Ibars,
explotados en régimen de concesion administrativa por LUBASA APARCAMIENTOS hasta
que esta mercantil solicité la rescision del contrato.

2) La desafectacion del subsuelo publico para la posterior enajenacion de las plazas de
aparcamiento.

Ambas vias no dieron el resultado esperado, encontrandose actualmente el
Ayuntamiento con un gran nimero de plazas de aparcamiento a las que debe darse una
rentabilidad social y econdémica, considerando ademds los pagos a los que tiene que hacer
frente el Ayuntamiento tras la liquidacion del contrato con la empresa concesionaria.

Con estos antecedentes, es sensato plantear una nueva via: asumir la gestion de los
aparcamientos como una actividad econémica que pueda adecuarse a las circunstancias del
mercado, facilitando especialmente el alquiler de las plazas de aparcamiento. La férmula
idonea para conseguirlo es la gestion de esta actividad a través de la empresa municipal
NEMASA, que se regird en sus actuaciones por el derecho privado, sin perder de vista el
interés publico. Todo ello con los siguientes objetivos:

1.- Que las plazas de aparcamiento sean ocupadas en un alto porcentaje, resolviendo
asi el problema de estacionamiento que hasta ahora ha sufrido la ciudad.

2.- Mejorar la circulacion, tanto de peatones como de vehiculos, al reducir el nimero
de coches estacionados en la calle.

3.- Generar ingresos periddicos al ayuntamiento a través de los alquileres.
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ASPECTO JURIDICO

El art. 86 de la ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
establece que las Entidades locales, mediante expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida, podran ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de actividades
econdmicas conforme al art.128.2 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el art. 96 del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, aprobado por RD Legislativo 781/1986, dispone que la
iniciativa de las entidades locales para el ejercicio de actividades econdmicas, cuando lo sea
en régimen de libre concurrencia, podra recaer sobre cualquier tipo de actividad que sea de la
utilidad publica y se preste dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes.

La Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, también se refiere a
esta forma de actividad de las entidades locales, y en su art. 196 establece que las entidades
locales, para la satisfaccion de las necesidades de los vecinos, podran prestar los servicios y
realizar las actividades econdmicas que estimen pertinentes, de acuerdo con el art. 128.2 de la
Constitucion. En su art. 197 afiade que los acuerdos relativos a la prestacion de servicios y
realizacion de actividades econdmicas requeriran la tramitacion de un procedimiento en el que
se acredite la conveniencia y oportunidad de la iniciativa para los intereses publicos locales.

La amplitud de esta prevision legal y constitucional ampara el ejercicio por el
municipio de Mislata de la actividad objeto del presente expediente, consistente en la gestion
de los aparcamientos de propiedad municipal para su utilizaciéon por los vecinos, con la
consiguiente obtencion de ingresos para la hacienda municipal.

La conveniencia y la oportunidad del ejercicio de esta actividad econdmica se acredita
suficientemente por la situacion patrimonial del Ayuntamiento de Mislata, que es titular de
1425 plazas de aparcamiento construidas mediante una fallida concesion de obra publica.
Igualmente indiscutible es el beneficio que para los vecinos de Mislata supondra la posibilidad
de acceder a plazas de aparcamiento en aparcamientos subterraneos situados en puntos
estratégicos del casco urbano.

I1.

El presente expediente tiene su origen en el acuerdo plenario de 5 de agosto de 2011,
por el que se aprobd: “Iniciar expediente para la asuncion del ejercicio de la siguiente
actividad:

- Prestacion del servicio de aparcamiento de vehiculos en aparcamientos de propiedad
municipal.”

Tras el andlisis de las posibilidades existentes, se ha considerado mas conveniente, en
base a consideraciones de tipo econdmico (estabilidad presupuestaria, endeudamiento...), que
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la actividad sea asumida por el Ayuntamiento no como servicio publico sino como gestion
econdmica. La comision de estudio creada por el referido acuerdo plenario esta facultada para
proponer esta modificacion del planteamiento inicial, que quedara ratificada por el Pleno en
caso de aprobar la presente memoria.

En cuanto a la forma de gestion o desarrollo de la actividad, se propone que ésta sea
ejercida a través de NEMASA, sociedad mercantil de capital 100% municipal ya existente. La
gestion econdmica tiene una vocacion juridico privada que, aunque no exige que exista una
organizacion diferenciada respecto de la Administracion de cobertura, se compadece en gran
medida con esta forma de gestion y con la utilizacion de medios juridico-privados. Conforme
a lo establecido en el art. 85 ter de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
las sociedades mercantiles locales se rigen integramente por el ordenamiento juridico privado,
salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de
control financiero, de control de eficacia y contratacion.

En consecuencia, NEMASA podra ajustar los precios a la situacion del mercado, al no
ser de aplicacion a las sociedades mercantiles de capital publico el limite establecido en el art.
185 de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, y en el art. 92 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por RD 1372/1986, de 13 de junio.
Segun estos preceptos, el Ayuntamiento no podria arrendar o ceder directamente las plazas de
aparcamiento por un precio inferior al 6% de su valor en venta aunque el precio de mercado
fuese muy inferior, con el efecto previsible de tener unos aparcamientos semivacios y unos
Ingresos escasos.

I11.

La empresa municipal tiene el caracter de medio instrumental del Ayuntamiento de
Mislata. Para realizar la actividad econdmica de aparcamiento debe tener una habilitacion,
siendo imprescindible modificar los estatutos para ampliar el objeto social.

La entrega de las plazas a la empresa tendria la consideracion de aportacion no
dineraria, e implicaria ampliacion del capital de la empresa, debiendo modificarse también los
estatutos en este aspecto. Esta aportacion se limitard a las plazas de aparcamiento de los
aparcamientos subterraneos situados en Plaza Principe de Asturias, Plaza Pais Valencia, c/
Lepanto y Plaza Musico Ibars, reflejadas en anexo a esta memoria.

Asi mismo, resulta conveniente modificar la denominacion de la empresa, a fin de
adecuarla a la nueva actividad asumida.

La modificacion estatutaria afectara a los siguientes articulos, con la redaccion que se
indica:

Articulo 1°%- DENOMINACION Y NORMAS DE APLICACION.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 85.3,c) de la Ley 7/1.985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se constituye bajo la forma de Anonima

una Sociedad Mercantil de cardcter unipersonal, del Ayuntamiento de Mislata, denominada
“NETEJA, SANEJAMENT URBA I MANTENIMENT DE ZONES VERDES DE MISLATA,
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SOCIEDAD ANONIMA”, que se regird por los presentes Estatutos, por la normativa
aplicable de Régimen Local, y por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anonimas de 22 de diciembre de 1.989, y demas normativa mercantil aplicable.

Quedaria redactado de la siguiente forma:

De conformidad con lo establecido en el articulo 85.3 ¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de régimen local, se constituye bajo la forma de Andnima, una

Sociedad Mercantil de caracter unipersonal, del Ayuntamiento de Mislata, denominada
NETEJA, MANTENIMENT I SERVICIS DE MISLATA, S.A.”

La citada Sociedad de Gestion de Servicios, Actividades Econémicas y Urbanistica de
naturaleza instrumental del Ayuntamiento de Mislata, se regira por lo dispuesto en los
presentes estatutos, por a Ley 7/1.985, de 2 de Mayo, Reguladora de Bases de Régimen Local,
el Decreto 1169/78 de 2 de mayo, de Constitucion de Sociedades Urbanisticas, Legislacion
Urbanistica Valenciana, el Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, demas
normativa mercantil y por las disposiciones legales que en cada momento sean de aplicacion.

Articulo 2°.- OBJETO SOCIAL.-

La Sociedad que se crea tiene como objeto social :

1.- Gestionar el servicio de recogida de basura, el servicio de limpieza viaria y otros
servicios relacionados con la conservacion y mantenimiento de zonas verdes y otros espacios
publicos.

2.- Promover la educacion medioambiental y realizar camparias dirigidas a la
concienciacion de la poblacion respecto de la limpieza de las vias y espacios publicos.

3.- Elaborar estudios, proyectos, y realizar propuestas al Ayuntamiento en relacion
con los servicios indicados.

Afiadir un numero el 4 del siguiente tenor:

4. La gestion y explotacion de servicios o actividades econdmicas por cuenta propia o
que se le encargue o encomiende como medio propio o servicio técnico del
Ayuntamiento, en relacion con los aparcamientos u otros equipamientos, edificios o
instalaciones publicas.

Articulo 5°- CAPITAL SOCIAL.-

El capital de la Sociedad es de 60.104 euros, dividido en cien acciones nominativas,
de 601,04 euros cada una, a favor del Ayuntamiento de Mislata, unico propietario de las
mismas, y estardn representadas por un unico extracto de inscripcion.
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Este parrafo queda redactado de la siguiente forma:

El Capital social serda de ( €). El referido capital
social estd integramente suscrito y desembolsado por el Excmo. Ayuntamiento de Mislata,
titular exclusivo de la totalidad de las acciones que lo componen no pudiendo éste ser
transferido ni destinado a finalidad distinta del objeto de esta empresa. Dicho capital estara
representado por acciones de _ , euros de valor nominal cada una de ellas,
numeradas correlativamente del  al , que estaran representadas por un Unico extracto
de inscripcion.

Dicho capital esta totalmente desembolsado en el momento de otorgamiento de la
escritura publica.

La Sociedad podra aumentar o reducir el capital conforme a estos Estatutos y
disposiciones legales vigentes y emitir, previo acuerdo de la Junta General, obligaciones
simples o hipotecarias.

La transmisibilidad de las acciones se encuentra limitada por lo previsto en la
legislacion de régimen local.

IV.

Las causas de disolucion de la sociedad son las establecidas en la legislacion de
régimen local y en la legislacion mercantil.

Asi, el art. 103 del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por RD Legislativo 781/1986, establece que cuando las pérdidas
excedan de la mitad del capital social serd obligatoria la disolucion de la Sociedad, y la
Corporacion resolvera sobre la continuidad y forma de prestacion del servicio.

Y el art. 260 de Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, establece que la sociedad se
disolvera:

- Por acuerdo de la junta general, adoptado con arreglo al articulo 103.
- Por cumplimiento del término fijado en los estatutos.

- Por la conclusion de la empresa que constituya su objeto o la imposibilidad
manifiesta de realizar el fin social o por la paralizacion de los 6rganos sociales,
de modo que resulte imposible su funcionamiento.

- Por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una
cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser que éste se aumente o se
reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar la
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declaracion de concurso conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal.

- Por reduccion del capital social por debajo del minimo legal.

- Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.

ANEXO

RELACION PLAZAS LIBRES APARCAMIENTOS MUNICIPALES
(14/10/2011)
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— Aparcamiento “Plaza Pais Valencia”—
(Plazas aparcamiento: 404)

TIPO PLAZA NUMERO DE PLAZAS | PLAZAS DE PROPIEDAD
DISPONIBLES MUNICIPAL
Planta 1*
Dimensiones especiales 19,52 ,53,55 y92 5
(16, 17,19, 20, 52, 53, 54, 55, 92)
Planta | 1al5,18,22 244,462
Ordinarias 114
, 51,56a91,95a 127
(1 a 127 excepto numeros plazas
dimensiones especiales)
Planta 2°
(128 2 263) 129 a 186, 189 a 263 133
Planta 3° 264,266 a 22541293 a 402 138
(264 a 404) y
Total plaza§ Propledad PLAZAS COCHE
municipal

390
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— Aparcamiento “Plaza Principe de Asturias”—
(Plazas de aparcamiento: 289 (281 para vehiculos y 8 para motocicletas)

LAZA NUMERO DE PLAZAS | PLAZAS DE PROPIEDAD
QL DISPONIBLES MUNICIPAL
Planta 1*
Dimensiones especiales 80,81,85,86,107, 108,109 7
(80,81,85,86,107, 108,109,110)
Planta 1* 5a9,11a71,73a79, 82
Ordinarias a84,87al106,111all3, 117
(1 a 135 excepto niumeros plazas 115,116,120 a 135
dimensiones especiales )
Planta 2* 136 a 216, 218 a 245, 143
(136 a 281) 247,248,250 a 281
Total plazas propiedad PLAZAS COCHE
municipal 267
1? planta:
M-1, M-2, M-3, M-4, TOTAL
a i PLAZAS
MOTOCICLETAS 2% planta: MOTOCICLETAS

M-5, M-6, M-7, M-8

8
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— Aparcamiento “Lepanto ”—
(Plazas de aparcamiento: 386 (379 para vehiculos y 7 para motocicletas))

- PLAZAS DE
TIPO PLAZA NUI\S}ESI},%E?BILL‘ES‘ZI . PROPIEDAD
MUNICIPAL
Planta 1?
Dimensiones especiales
(73,74,75,76,89, 90,91,92) 89,92 2
Planta 1* Ordinarias l1a6,8a20,22,25a58, 60 107
(1 a 121 excepto numero plazas a72,78a88,93al12l
dimensiones especiales )
122, 124 a 144,146 a 163,
Planta 2% 165a 181,183 a 195,198 a 118
(122 a 250) 200, 202,203, 205 a 215, 218
a 220,222 a 250
Planta 3?
(251 2 379) 251 a 292,294 a379 128
. PLAZAS
Total IZIllauz:lliscfr;lpledad COCHE
P 355
1* planta: M-1, M-2, gl?:;;s
MOTOCICLETAS 2% planta: M-3, M-4, MOTOCICLETA

3* planta: M-5, M-6M-7

7
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— Aparcamiento “Plaza Musico Ibars ”—
(Plazas de aparcamiento: 398)

NUMERO DE PLAZAS PLAZAS DE
DISPONIBLES HEOHIED &
MUNICIPAL
398 PLAZAS
COCHE
(distribuidas en 4 plantas) 398
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ASPECTO TECNICO

Con referencia a los aspectos técnicos deben realizarse las siguientes consideraciones:

Las obras para la implantacion del servicio estan totalmente ejecutadas por lo que es
innecesario la redaccion de anteproyectos o la formulacion de bases de planteamientos
técnicos en orden al desarrollo de la actividad que pretende realizarse.

Tampoco se va a actuar sobre las instalaciones existentes por lo que no es necesario la
ejecucion de reformas ni la redaccion de memorias para que se desarrolle el ejercicio de la
actividad de forma adecuada.

El estado de conservacidn es bueno.

Como anexo [ y II de ésta memoria se acompaifian dos informes; el primero redactado
por el arquitecto municipal el 27 de septiembre de 2011 y el segundo por el ingeniero
municipal de la misma fecha.

El arquitecto municipal recuerda la construccion reciente de los aparcamientos, el
numero de estos y la capacidad de los mismos. Hace especial mencion al buen estado de
conservacion de todos ellos pero apunta las pequefias deficiencias de que adolecen derivadas
de las filtraciones a través de los muros (practicamente suprimidas por la empresa constructora
responsable de su reparacion).

El ingeniero municipal, por su parte, elabora su informe realizando una estimacion del
coste economico por el mantenimiento y explotacion de los cuatro aparcamientos. Incluye,
también, analisis de los gastos de administracion y gestiéon y los costes derivados de las
labores de renovacion parcial de las instalaciones, equipamientos y acabados.
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ANEXO 1

En relacion con las determinaciones del art. 61 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, estos servicios técnicos estiman efectuar las siguientes
consideraciones :

En primer lugar, y en lo referente al apartado primero del citado articulo, cabe
remitirse a los archivos municipales en los que constan los proyectos redactados por la
sociedad de ingenieria TES y que en su momento fueron aprobados por la Corporacion
Municipal.

En cuanto a la descripcion técnica de los inmuebles, tan solo cabe referirse a los
proyectos técnicos aprobados, asi como a los Libros del Edificio que constan en el propio
expediente.

Los citados aparcamientos albergan la capacidad para 1462 plazas de coches y 15
plazas para motocicletas, distribuidos de la siguiente manera :

- En el conjunto de Principe de Asturias, Plaza Pais Valenciano y C/ Lepanto, se
ubican 1064 plazas de coches, de las que 52 unidades han sido vendidas, y 15
plazas de motocicletas. Quedan de propiedad municipal 1012 plazas de coche y 15
plazas de moto.

- En el Aparcamiento de Musico Ibars, con cuatro sotanos, existe la instalacion
prevista para la utilizacion de las dos primeras plantas para 195 vehiculos en
sistema de rotacion , mientras que las plantas tercera y cuarta con capacidad para
203 plazas estan proyectadas para el sistema de residentes.

En el conjunto de los cuatro aparcamientos existentes, existen libres 1410 plazas para
coche —con variantes seglin tamafios de plazas- y 15 plazas de motocicletas.

El estado de conservacion de los inmuebles se considera bueno, si bien existen algunas
pequeiias filtraciones a través de los muros que han ido tratandose por la empresa constructora
mediante sistemas de inyeccion con resultados satisfactorios, al reducirse practicamente las
mismas.

En cuanto al aparcamiento de Musico Ibars - Avenida del Sur, dado que existe una
prevision de acceso para residentes y para rotacion, deberd arbitrarse una soluciéon para los
sistemas de accesos tanto peatonales como para vehiculos en funcion de los horarios y del
aprovechamiento alternativo que pudiera arbitrarse para las plazas de rotacion fuera de los
horarios que pudieran establecerse si asi se considerara.

En cuanto a los sistemas de mantenimientos, conviene remitirse tanto al contenido del
Libro del Edificio como a los servicios técnicos municipales.
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Es cuanto ha de informar el Técnico que suscribe.

Mislata, a 27 de septiembre de 2011.
El Arquitecto Municipal.

ANEXO IT
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Con el fin de colaborar en la labor de los servicios econdmicos municipales, respecto a los
aspectos financieros que deben estar contenidos en la Memoria para la municipalizacion del
servicio de aparcamiento en alquiler en el municipio (contenido en el art. 62 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales), el técnico que suscribe estima realizar las
siguientes consideraciones:

Se procede a estimar un coste econdmico correspondiente al mantenimiento y
explotacion de los cuatro aparcamientos publicos disponibles para el servicio de
municipalizacion.

Se trata de un estudio de prevision, siendo el mismo susceptible a variaciones
provocadas por efectos externos no inherentes al servicio de estudio.

La base documental para la estimacion del presente escenario se basa en los siguientes
criterios cualitativos y cuantitativos:

o Base documental adquirida de los costes directos de mantenimiento y

explotacion a corto plazo de los aparcamientos municipales, ya que los mismos
anteriormente han sido gestionados en régimen de alquiler.

Estudio técnico de mantenimiento y explotacion ejecutado por la firma
mercantil, la cual iba a gestionar dicho servicio en la modalidad de concesion.

Para el calculo de los costes de mantenimiento se han cuantificado las siguientes
cuestiones:

Costes econdémicos derivados de los servicios regulares de mantenimiento
preventivo de las instalaciones.

Costes econdmicos derivados de los servicios de mantenimiento correctivo de
las instalaciones. La estimacion se ha realizado teniendo la consideracion de
los precedentes existentes en el uso de las instalaciones.

Costes econémicos derivados de los suministros regulares de las instalaciones.
La estimacién se ha realizado teniendo la consideracion de los precedentes
existentes en el uso de las instalaciones.

Costes economicos derivados de las inspecciones reglamentarias de las
instalaciones afectadas.

Costes econdémicos derivados de las labores de mantenimiento extensivas
concernientes a la renovacion parcial de las instalaciones, equipamiento y
acabados, siendo las mismas previstas cada un periodo de afios. En este sentido
indicar las siguientes cuestiones:

= Para los acabados y terminaciones:
e Se ha estimado actuaciones periddicas cada 15 afos.
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e Se ha previsto una inversion del 10 % del coste de construccion.

» Para las instalaciones y equipamientos:
e Se ha estimado actuaciones parciales del 50 % cada 15 afios.
e Se ha previsto una inversion del 12 % del coste de construccion.

o Gastos de administracion y gestion. En este epigrafe se incluyen los costes
derivados para la gestion y explotacion de las instalaciones, asi como los gastos
de seguros y otros gastos indirectos.

o En el anexo al presente documento se muestran las tablas para el calculo de
gastos de mantenimiento para cada parking, asi como la tabla resumen que
engloba los cuatro disponibles.

o Indicar que el coste mostrado hace referencia al afio actual, estimandose
conveniente la revision anual conforme al Indice de Precios al Consumo u otro

indicador que estime conveniente segun los servicios econdmicos municipales.

Mislata, a 27 de septiembre de 2011.
El Ingeniero Municipal.

ANEXO: Tablas corregidas PDF

ASPECTO ECONOMICO-FINANCIERO
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En el pleno de 5 de agosto de 2011 se inicia expediente para la creacion del servicio
municipal de aparcamientos.

El presente informe tiene como objeto concretar en la determinacion de la forma de llevar a
cabo la puesta a disposicion de los vecinos de las plazas de aparcamiento de propiedad
municipal sitas en las plazas Principe de Asturias, Pais Valenciano, Musico Ibars, y calle

Lepanto, a cambio de una remuneracion mensual.

Se creo el pleno de 5 de agosto de 2011 una comision de estudio para la redacciéon de una
memoria en su aspecto social, técnico, juridico y financiero de conformidad con el art. 97 del
TRLRHL. El art. 97 del TRLRHL, establece los requisitos para el ejercicio de la actividad
econdmica por parte de una Entidad Local . El mismo articulo establece que es la memoria la

que establecerd la forma de gestion.

En el informe suscrito por el secretario y el Jefe de contratacion y Patrimonio de 21 de
septiembre de 2011 se especificaba que “la oferta de cientos de plazas en alquiler tiene una
indudable repercusion en el mercado supone que NEMASA estaria ejerciendo una actividad

economica que excede de lo que seria la mera administracion de su patrimonio®.

o Esta premisa expuesta que la oferta masivas de plaza, si tiene repercusion en el
mercado, la tiene tanto si la gestion corresponde al Ayuntamiento como servicio
publico como si corresponde su gestion a la Empresa Municipal como gestion
patrimonial. El expediente de iniciativa en la actividad econémica estd sujeto a los
mismos requisitos de exposicién publica contemplados en el art. 97 del TRLRHL
tanto si es un servicio publico o actividad econdmica en régimen de mercado sin

prejuzgar si se asume por el Ayuntamiento o por la Empresa Municipal.

o En la situacion actual los bienes tienen la calificacion patrimonial (acuerdo de
pleno de 23 de julio de 2009). Son bienes del Ayuntamiento (por ello ya no estariamos

hablando de municipalizacién)
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En el acuerdo de pleno de 9 de julio de 2009 establece la afeccion de las inmuebles
plazas de aparcamiento a la ejecucion de los préstamos en el caso que los ingresos
procedentes de ventas de los mismos no se produjera. Con la actual situaciéon y el
incumplimiento del Plan de Saneamiento, no se puede amortizar los préstamos
suscritos para el gasto contraido con la concesionaria, el importe suscrito asciende
6.480.284,62, después de la aplicacion de las ventas a la amortizacion, queda

pendiente 5.335.939,13 euros.

El expediente de iniciativa del Ayuntamiento en la actividad econdémica , acto este obligado, a
la luz de la Ley 7/1985, Reguladora de la Bases de Régimen Local, y la normativa que la
desarrolla y complementa.

Ahora bien, una vez acordada la necesidad del expediente previsto en el art. 97 del TRLRHL,
la gestion la puede realizar la propia administracion municipal o considerar que la gestion se

encomendard a NEMASA, lo que se plantea es una doble posibilidad.

1. Una, que se encomiende a NEMASA la prestacion material del servicio (con
ampliacion de su objeto social), conservando la titularidad de los bienes el
Ayuntamiento, lo que llevaria necesariamente a la calificacion de los mismos como de
dominio publico al estar afectos a un servicio publico. Con lo que la cesion de las

plazas a los vecinos, estaria sujeta a normativa publica y procederia un precio publico.

2. Otra, que se transmitan las plazas a NEMASA como aportacion no dineraria, con
modificacion de los estatutos de la empresa para ampliar su capital, incluir el servicio
y garantizar el mismo, en cuyo caso el alquiler de las plazas estaria sujeto a normativa

civil, y procederia un precio privado.

Respecto a la primera postura y al cobro o no de las tarifas del “alquiler” de las plazas como

precio publico, hay que senalar que:

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley de Haciendas Locales, en su articulo 41 establece que las entidades locales podran
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establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la

competencia de la entidad local.

Por su parte la Ley 8/1989 de tasas y precios publicos en su articulo 24 establece el concepto

de precio publico diciendo:

“Tendran la consideracion de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias que se
satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en
régimen de Derecho publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el

sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”.

Por tanto, sélo se podra establecer un preci6 publico cuando el servicio se preste sometido a la

normativa de Derecho publico, en otro caso serd un precio privado.

En el caso que se pueda establecer un precio publico, ello lleva a dos consecuencias, una

relativa a su importe y otra a su cobro.

En relacion a importe, el articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2004 determina que el
mismo deberd cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.
Admitiéndose que cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico

que asi lo aconsejen, se puedan fijar por debajo de ese limite.

Pero esta reduccion recae directamente sobre el Presupuesto Municipal. Se debe especificar
y concretar cuantitativamente la diferencia entre los costes de explotacion y los ingresos, la
parte correspondiente que en su caso asumiria el Ayuntamiento como un coste social. Su no

consideracion podria producir desequilibrio presupuestario.

Por otra parte, de acuerdo con la normativa tributaria el cobro de los precios publicos so6lo
puede hacerse a través de la Administracion tributaria, en atencion a su via ejecutiva (articulo
46.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004), lo cual excluye la posibilidad de que sean cobrados

por la empresa municipal. En el informe del Tesorero Municipal de 20 de septiembre de 2011
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se concluye que el Precio Publico, teniendo en cuenta que las consultas e informes de la

Direcciéon General de Tributos hablan del servicio coactives como el servicio de agua

potable....., en este caso la recaudacion_en voluntario y en mayor medida en via ejecutiva

deberia realizarse a través del Ayuntamiento por el Tesorero- Jefe de Recaudacion, dado

que implica funciones del ejercicio de autoridad y las empresas publicas no estan incluidas
entre las que se permite el ejercicio de la funcién recaudatoria como dispone el art. 8 del
Reglamento General de Recaudacion.

Sin perjuicio de actuaciones materiales que no implican el ejercicio de autoridad, como la
introduccion de los datos en un programa informatico TAO, de los sujetos objeto del cobro
por la utilizacion de las plazas de aparcamiento, que podrian realizarse por parte de la empresa

publica municipal.

Si se transmitan las plazas a NEMASA como aportacion no dineraria, con modificacion
de los estatutos de la empresa para ampliar su capital, incluir el servicio y garantizar el
mismo, en cuyo caso el alquiler de las plazas estaria sujeto a normativa civil, y

procederia un precio privado.

Se concluye en el Informe del Tesorero Municipal de 20/09/2011 que en la opcion de Precio
Privado, la recaudacion se podria realizar por la empresa publica, pero no se podria utilizar la
via de apremio sino utilizar las vias judiciales civiles para el cobro y levantamiento en caso de
impagos de los usuarios de las plazas de aparcamiento. En este caso el precio es privado,

formado segln las reglas libres del mercado.

En segundo término si la actividad de los aparcamientos se realiza por la empresa y es
necesario la ampliacion de capital, ;qué costes fiscales conllevaria?, se pretende valorar las
ventajas e inconvenientes en el caso de que la ampliacion de capital se realizara por los
inmuebles plazas de aparcamiento como aportacion no dineraria.

Es necesario resaltar en esta acepcion que solo los bienes patrimoniales ( no los de dominio

publico ) se pueden aportar a la empresa con objeto de ampliar su capital social ).

FUENTES JURICAS



AJUNTAMENT DE MISLATA
SECRETARIA GENERAL

En el ordenamiento juridico hay suficientes normas que dotan de seguridad juridica y control
suficiente la gestion de los aparcamientos como una gestion de los bienes patrimoniales a

ejercer por la empresa municipal.

o La Ley de Sociedades de Capital . TRLSC de julio de 2010.
o Ley 19/1988 de Auditaria de Cuentas, Ley 12 2010 de 30 de junio.
o Incluso el Cédigo Penal tipifica ademés de los delitos relativos a los

funcionarios publicos, los tipos delictivos relacionados con la contabilidad,
falseamiento de los documentos contables (art.290) actuacion contrarias al
derecho de informacion contable (art. 293) obsticulo a la inspeccién o
informacion contable (art. 294).

o Cddigo de Comercio.

TRATAMIENTO FISCAL DE LA APORTACION AL CAPITAL SOCIAL DE LA
MERCANTIL “NEMASA” DE UN CONJUNTO DE APARCAMIENTOS PUBLICOS
PROPIEDAD MUNICIPAL.

En el informe de 18 de septiembre de 2011, se solicitd por parte de intervencion informe de
la Gerencia de la empresa Publica NEMASA, asi como de la secretaria consejo de
administracién, sobre la necesidad de ampliacion del capital social, de los costes que
conllevaria y de las ventajas e inconvenientes. Se aportado a este respecto informe de fecha
13 de octubre del que se resefia la siguiente argumentacion :

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.2.2 de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (LIVA), las aportaciones de caracter no dinerario efectuadas por los sujetos
pasivos de elementos de su patrimonio empresarial a sociedades mercantiles, tiene la
consideracion de entrega de bienes a los efectos del IVA.

En el caso considerado, la adquisicion por parte del Ayuntamiento de Mislata quedé sujeta al
IVA dado el caracter empresarial de los aparcamientos recibidos como consecuencia de la
resolucion del contrato de concesion adjudicado en su dia por el mismo. Este hecho, implica
la condicién de sujeto pasivo del Ayuntamiento en este caso concreto y, en consecuencia, la
entrega de dichos aparcamientos a la empresa publica NEMASA mediante su aportacion al

capital social quedara calificada como entrega de bienes a efectos del IVA.
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No obstante, para determinar la sujecion de dicha entrega al Impuesto, debera cumplir todos
y cada uno de los requisitos establecidos por el articulo 4 LIVA que determina el hecho

imponible.

En este caso, dado que como ya se ha mencionado, la entrega de bienes la efectiia un sujeto
pasivo del impuesto, y los mismos tienen el cardcter de bienes afectos a un patrimonio
empresarial, la operacién quedard sujeta siempre y cuando dicha entrega se efectue a titulo

oneroso.

El cumplimiento de este requisito debe interpretarse, en el sentido de que tiene que existir un
acto de consumo gravable y un vinculo directo entre la contraprestacion y el beneficio que

obtiene el acreedor.

Llegados a este punto, cobra especial relevancia el hecho de que la transferencia de los
aparcamientos se efectlie a través de una aportacion no dineraria a la empresa en contrapartida

a la correspondiente ampliacion del capital social.

En este sentido, resultan especialmente relevantes los criterios establecidos en la sentencia del

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas Asunto C-465/03 Kretztechink.

Dichos criterios han sido asumidos por la Direccion General de Tributos, de forma que en
respuesta a la consulta vinculante V0086-06 planteada por el Principado de Asturias, dicho
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centro directivo manifiesta el criterio de considerar que la emision de acciones “...no
constituye ni una entrega ni una prestacion de servicios realizada a titulo oneroso, en el

sentido del articulo 4 de la Ley del Impuesto, razon por lo cual no estara sujeta al mismo”.

En conclusion, en el caso planteado en el que la entrega se efectia como consecuencia de la
ampliacion del capital social de la mercantil mediante una aportacion no dineraria, nos
encontramos ante un supuesto en el que, a efectos del IVA, falta el requisito de onerosidad,

razon por la cual la operacion considerada no quedara sujeta a este impuesto.
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Pero, junto a esta cuestion, no se debe perder de vista que la operacion planteada podria
constituir, ademas, la transmision de un conjunto de elementos capaces por si mismos de
generar una actividad econdmica autébnoma en una rama diferenciada de actividad del
Ayuntamiento de Mislata. En este caso, operaria el supuesto de no sujecion previsto en el

articulo 7.1 LIVA.

Articulo 7. Operaciones no sujetas al impuesto.
No estaran sujetas al impuesto:

1. La transmisiéon de un conjunto de elementos corporales y, en su caso,
incorporales que, formando parte del patrimonio empresarial o profesional
del sujeto pasivo, constituyan una unidad econémica auténoma capaz de
desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios,
con independencia del régimen fiscal que a dicha transmision le resulte de
aplicacion en el ambito de otros tributos y del procedente conforme a los
dispuesto en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley.

Quedaran excluidas de la no sujecion a que se refiere el parrafo anterior las
siguientes transmisiones:

a. (suprimida)

b. Las realizadas por quienes tengan la condiciéon de empresario o
profesional exclusivamente conforme a lo dispuesto por el articulo 5,
apartado uno, letra ¢ de esta Ley, cuando dichas transmisiones
tengan por objeto la mera cesion de bienes.

A estos efectos, se considerara como mera cesion de bienes la
transmision de bienes arrendados cuando no se acompaiie de una
estructura organizativa de factores de produccion materiales y humanos,
o de uno de ellos, que permita considerar a la misma constitutiva de una
unidad econdmica autobnoma.

De acuerdo con esto, en la medida en que los aparcamientos subterrdneos constituyan un
conjunto de elementos capaces de generar por si mismos una actividad econémica autonoma,
la administracioén tributaria considerard que la operacion de transmision en si misma no
quedara sujeta al impuesto.

Cabe sefalar igualmente que la transferencia de los citados aparcamientos viene acompafiada
de una organizacion del servicio a prestar, establecido en el correspondiente expediente
administrativo instruido por el Ayuntamiento relativo a la prestacion de dicha actividad
econdmica por parte de la empresa publica NEMASA.
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Ademas, conviene recordar que dicho servicio no precisa obligatoriamente de la contratacion
de recursos humanos especificos o adicionales dado que, NEMASA puede optar por medios
de gestion automatizados apoyados por su propio personal.

Por ultimo, debe tener en cuenta también la intencién manifestada por el Ayuntamiento de
Mislata de que la sociedad mercantii NEMASA asuma, de igual manera, los préstamos
concertados con entidades financieras para la adquisicién de dichos inmuebles.

De acuerdo con todo lo anterior, nos encontrariamos ante una transferencia tanto de activos
(aparcamientos subterrdneos) como de pasivos (deudas con entidades -crediticias) y
organizacion, con el fin de que NEMASA realice una actividad econdmica propia y autbnoma
por lo que resultaria aplicable el supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1 LIVA.

Por tanto, y en conclusion, la operacion planteada de aportacion no dineraria de los inmuebles
al capital social de la mercantili NEMASA, no deberad quedar sujeta al IVA por dos razones
bésicas:

e El fondo de la cuestion, que se sustancia en la transferencia de una unidad econéomica
autonoma desde el Ayuntamiento hacia la sociedad mercantil municipal.

e La forma elegida de la transferencia, consistente en la aportacion de dichos activos en
contrapartida a la correspondiente ampliacion del capital social.

En relacion a la posible sujecion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPAJD), la operacidn tributara por la modalidad de Operaciones
Societarias al tratarse de un aumento del capital social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19.1.1 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

Articulo 19.
1. Son operaciones societarias sujetas:

1. La constitucion de sociedades, el aumento y disminucion de su capital
social y la disolucién de sociedades.

2. Las aportaciones que efectuen los socios que no supongan un aumento
del capital social.

3. El traslado a Espafia de la sede de direccion efectiva o del domicilio
social de una sociedad cuando ni una ni otro estuviesen previamente
situados en un Estado miembro de la Union Europea.

Ademas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de dicha norma, la sujecion a la modalidad

de operaciones societarias implica de manera automatica la no sujeciéon a la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas.

Articulo 1.
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1.

El Impuesto sobre Transmisiones
Documentados es un tributo de naturaleza indirecta que, en los términos
establecidos en los articulos siguientes, gravara:

1. Las transmisiones patrimoniales onerosas.
2. Las operaciones societarias.

3. Los actos juridicos documentados.

En ninglin caso, un mismo acto podrd ser liquidado por el concepto de

Patrimoniales y Actos Juridicos

transmisiones patrimoniales onerosas y por el de operaciones societarias.

Por ultimo, de acuerdo con lo que se desprende de lo establecido en los articulos 23 y ss. de la
mencionada norma, el obligado al pago a titulo de contribuyente sera la sociedad mercantil, la
base imponible quedara fijada en el valor neto de la aportacion “...entendiéndose como tal el
valor real de los bienes y derechos aportados minorado por las cargas y gastos que fueren
deducibles y por el valor de las deudas que queden a cargo de la sociedad con motivo de la
aportacion”, siendo la cuota tributaria del 1% de la base imponible. La base imponible estaria
constituida por el valor neto del bien, es decir el valor del bien descontado la carga financiera
de la amortizacion pendiente de los préstamos necesarios para su adquisicion.

Precio de adquisicion a Lubasa Aparcamientos S.L: 14.337.249,10 €:

Aparcamiento . Ent: Nominal Dispuesto Amortizado Pdt(?' An? de. .
Financiera Amortizar amortizacion
Pais Valenciano Caja Madrid 2.460.562,00 2.460.562,00 1.144.345,49 1.316.216,51 2.014
Principe de Asturias La Caixa 1.711.425,62 1.711.425,62 - 1.711.425,62 2.014
Lepanto La Caixa 2.308.297,00 2.308.297,00 - 2.308.297,00 2.014
TOTALES 6.480.284,62 6.480.284,62 1.144.345,49 5.335.939,13

En cuanto a la adquisicién a Lubasa Aparcamientos S.L, mediante convenio ratificada en

Pleno el 23 de julio de 2009:

14.337.249,10 — 5.335.939,13 = 9.001.309,97 = 90.013,10€

Si no se dispone la financiacion de Principe de Asturias:

14.337.249,10 — 3.624.513,51 = 10.712.735,59 = 107.127,36€

En cuanto a los aparcamientos de Musico Ibars, el total de certificaciones, incluida la
certificacion final de la obra asciende a 4.410.715,28 € con IVA 3.744.012,08 €.

dicha obra se ha financiado por préstamos en su totalidad dado el detalle anterior .
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10/10/2011
. Pendiente ~
Aparcamiento Entld.ad Nominal Dispuesto Amortizado Amortizar An? de. .
Financiera amortizacion
Musico Ibars BBVA 1.468.388,20 1.468.388,20 0,00 1.468.388,20 2012 a 2026
Musico Ibars BSCH 2.936.776,40 2.621.382,66 0,00 2.621.382,66 2012 a 2026
TOTALES 4.405.164,60 4.089.770,86 0,00 4.089.770,86

En cuanto a la actividad de explotacion del aparcamiento esta sujeta al tipo general del IVA
REPERCUTIDO, 18% respecto la base imponible, en este caso la tarifa que se aplique a los
usuarios por la utilizacion del aparcamiento. En cuanto al IVA soportado en los costes
necesarios para la explotacion de la actividad, se aplicara el tipo del 18%, con caracter
general.

El IVA soportado en los costes para la explotacion de la actividad si se efectuara la
encomienda de gestion , siendo el servicio publico de explotacion de aparcamientos y los
ingresos derivados de la actividad municipales , los servicios de limpieza y mantenimiento del
aparcamiento efectuados por la empresa al Ayuntamiento no podrian repercutirse con IVA, de
conformidad con la consulta vinculante de la Direccidon General de Tributos , V0409-2007 de
27 de febrero, art. 4 y 7 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre de 1992, LIVA.

Si la empresa publica gestiona la actividad de los aparcamientos integramente como una
actividad de mercado repercutird a los usuarios el tipo general del IVA ,18% respecto la base
imponible, tarifa que se aplique por la utilizacion del aparcamiento. En cuanto al IVA
soportado en los costes necesarios para la explotacion de la actividad, se podréa deducir el IVA
soportado por los costes de la actividad, el tipo con caracter general es del 18%.

REPERCUSION RESPECTO LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Considerando que solo los bienes patrimoniales ( no los de dominio publico ) se pueden
aportar a la empresa con objeto de ampliar su capital social ). Si computa como carga
financiera para la corporacion Municipal, se debe considerar la naturaleza de la actividad a
ejercer ,Si la actividad es un servicio publico , no puede considerarse segiin la normativa de
estabilidad como un ingreso de mercado .La contraprestacion que el usuario del aparcamiento

realiza por un precio, es una actividad claramente de mercado .

Hay que considerar la valoracion de la Estabilidad Presupuestaria de conformidad la
Legislacion de estabilidad Real Decreto Legislativo 2/2007, que aprueba el texto Refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, Reglamento de desarrollo de Estabilidad
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Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales , RD 1463/2007, asi como los criterios

del SEC95 (Sistema de Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales).

En este sentido, los ingresos que perciba la mercantil NEMASA por la prestacion del servicio
de aparcamiento directamente de los ciudadanos mediante la aplicacion de la correspondiente
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tarifa tendran la consideracién de ‘“ventas” de acuerdo con los criterios de contabilidad

nacional (SEC95) si se efectian a “precios economicamente significativos”.

Para que los precios sean ‘“econdmicamente significativos” en términos de contabilidad

nacional, deberan verificarse dos cuestiones basicas:

¢ Que se deriven directamente de la entrega de un bien o prestacion de un servicio
e Que su cuantia esté relacionada con el coste de los bienes entregados o servicios

prestados

En relacion a lo anterior, hay que sefialar que la relacion entre el precio de los servicios y el
coste queda referida a que la determinacion del precio no provenga de un presupuesto de
gastos global sino que quede establecida por una tarifa de precios unitarios previamente fijada

con independencia de que dichos precios generen o no un beneficio para la mercantil.

En consecuencia, los ingresos a obtener por la sociedad NEMASA por la prestacion del
servicio de aparcamiento, seran clasificados, siempre que concurran los requisitos anteriores,
como ‘“ventas” o ingresos comerciales y seran sumados junto al resto de ingresos comerciales
que pueda presentar la sociedad a los efectos del célculo de la “regla del 50%” para establecer
la clasificacion sectorial de la sociedad en alguno de los grupos establecidos por el articulo 4

del Real Decreto 1463/2007 sobre el Reglamento de Estabilidad Presupuestaria.

PREVISION DE COSTE DEL MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
Y LOS INGRESOS PREVISIBLES .

A efectos de efectuar una prevision en el coste del mantenimiento de las instalaciones
de los aparcamientos y los ingresos previsibles, la Intervencion municipal verificara que la
explotacion del aparcamiento no suponga un perjuicio para la hacienda publica, al mismo
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tiempo que pueda suponer un beneficio para los ciudadanos que utilicen el uso del

aparcamiento.

En la situacion actual, los bienes tienen la calificacion patrimonial (acuerdo de Pleno
de 23 de julio de 2009). En el acuerdo de Pleno de 9 de julio de 2009 se establece la afeccion
de los inmuebles plazas de aparcamiento a la ejecucion de los préstamos en el caso que los
ingresos procedentes de ventas de los mismos no se produjera. Con la actual situacion y el
incumplimiento del Plan de Saneamiento no es previsible amortizar los préstamos suscritos
para el gasto contraido con la concesionaria.

La prevision del Plan de Saneamiento es la siguiente:
- 2010: 455 plazas aparcamiento= 6.370.000,00 €
- 2011: 400 plazas aparcamiento= 5.600.000,00 €
150 plazas aparcamiento= 2.250.000,00 €
Las ventas reales, a fecha de hoy, son 52 plazas de aparcamiento.

El importe suscrito con las entidades financieras para la adquisicion de los parking a la
Concesionaria asciende 6.480.284,62€, después de las sucesivas amortizaciones, quedan
pendientes 5.335.939,13€. De este total amortizado, 954.005,13€ corresponden a la venta de
plazas de los diferentes aparcamientos y 190.340,36€ a bajas de créditos, en aplicacion del
Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan las medidas extraordinarias

para la reduccion del déficit publico.

El detalle y situacion actual de cada una de las operaciones de crédito concertadas para
la adquisiciéon de los aparcamientos y la construccion del aparcamiento inacabado por la
Concesionaria aparece resumido en el siguiente cuadro:

Aparcamiento Entld?d Nominal Dispuesto Amortizado Pendle‘nte An? de‘ .
Financiera Amortizar amortizacion
Pais Valenciano Caja Madrid 2.460.562,00 | 2.460.562,00 1.144.345,49 1.316.216,51 2014
Principe de La Caixa 1.711.425,62 1,00 - 1.711.425,62 2014
Asturias
Lepanto La Caixa 2.308.297,00 1,00 - 2.308.297,00 2014
TOTALES 6.480.284,62 1.144.345,49 5.335.939,13
31/12/2010
. Pendiente ~
Aparcamiento Entld?d Nominal Dispuesto Amortizado Amortizar An? de. .
Financiera amortizacion
Musico Ibars BBVA 1.468.388,20 1.468.388,20 0,00 1.468.388,20 2012 a 2026
Musico Ibars BSCH 2.936.776,40 662.453,66 0,00 662.453,66 2012 a 2026
TOTALES 4.405.164,60 2.130.841,86 0,00 2.130.841,86
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10/10/2011
. Pendiente ~
Aparcamiento Entld.ad Nominal Dispuesto Amortizado Amortizar An? de. .
Financiera amortizacion
Musico Ibars BBVA 1.468.388,20 1.468.388,20 0,00 1.468.388,20 2012 a 2026
Musico Ibars BSCH 2.936.776,40 2.621.382,66 0,00 2.621.382,66 2012 a 2026
TOTALES 4.405.164,60 | 4.089.770,86 0,00 4.089.770,86

En cuanto al aparcamiento de la Plaza Musico Ibars:

1.- Préstamo de Banco Santander (Banca institucional)

Importe: 2.936.776,40€
Plazo: 17 afios (incluidos 2 de carencia)
Carencia: 2 afios de carencia y disposicion

Amortizacion: 15 afios
Tipo de interés: Variable Euribor trimestral + 2,00

2.- Préstamo de Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.

coincidiendo con las

Importe: 1.468.388,20€

Plazo: 15 anos (60 cuotas iguales y trimestrales coincidiendo con las
liquidaciones de intereses una vez finalizado el periodo de
carencia

Carencia: 2 afos de carencia y disposicion 2 afios

Amortizacion: 60 cuotas iguales y trimestrales

Tipo de interés:

liquidaciones de intereses una vez finalizado el periodo de
carencia)
Variable Euribor Trimestral + 1,85 (revision trimestral)

Dichas operaciones de crédito fueron autorizadas mediante resolucion de la Secretaria

Autondémica de Economia y Presupuestos el 2 de diciembre de 2009.

Se solicitd informe al servicio de Contratacion y Patrimonio, habiéndolo recibido en
fecha 21 de septiembre del presente, respecto a la venta de plazas y los ingresos habidos con

anterioridad a los alquileres de plazas de aparcamientos.

Asimismo se recibieron hojas de célculo, por correo electronico, del Ingeniero Técnico
Municipal, en fecha 22 de septiembre de 2011, sobre el coste de explotacion del sostenimiento
de los aparcamientos. Confirmado dichos calculos por correo electronico el 13 de octubre de
2011, por el contenido de la Memoria técnica elaborada por el departamento de Urbanismo.
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A efectos de realizar una prevision de los costes econdémicos de la actividad de
utilizacion de los Aparcamientos Municipales se ha considerado:
e Jos costes de sostenimiento aportados por el servicio de Urbanismo
e a dichos costes de explotacion se han incluido los costes financieros producto

de las operaciones de crédito que financian la adquisicion de los aparcamientos
Principe de Asturias, Pais Valenciano y Lepanto, asi como la construccion del
aparcamiento Plaza Musico Ibars
e considerando resumen de gastos de explotacion, se han agrupado los costes por
la actividad de la explotacion de los aparcamientos municipales con el objeto
de unificar los precios por utilizacién de los mismos

A estos efectos, se aporta la siguiente informacion:

1.- Coste de mantenimiento por plaza de aparcamiento considerando la carga
financiera total en prevision de la total disponibilidad de los préstamos.

a) Ejercicio 2011:

* Con prevision tipo de interés: 2,144%

DISPONIBILIDAD TOTAL 2011

TOTAL | DISPONI- | proMEDIO | MANTENI- | FINANCIERO | pNANCIERO | TOTAL
APARCAMIENTOS | PLAZAS | BLES S MIENTO _| (INTERESES) | poR PLAZA | POR PLAZA
Principe de Asturias 289 275 PLAZA 4.183,97 € 18.614,80 € | DISPONIBLE | DISPONIBLE
Pais Valencia 404 390 [EEENSEAE 5.42683€| 47256,64€| MENSUAL | MENSUAL
Calle Lepanto 386 362 524354€|  2374750€
PL. Misico Tbars 398 398 9396,77€| 111.464,11€
TOTAL 1.477 1.425 1649€| 24251,11€| 201.083,05¢€ 47,04 € 63,53 €

* El coste de mantenimiento se ha calculado multiplicando el total de plazas por el gasto

promedio por plaza.

* El coste financiero mensual se ha calculado dividiendo el coste financiero (intereses) entre
las plazas disponibles, y dividido por 3 meses.

b) Ejercicio 2012:

e (Con prevision tipo de interés: 2,089%
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- DISPONIBILIDAD TOTAL 2012 B

TOTAL | PLAZAS COSTE COSTE
APARCAMIENTO | " " & | DISPONI- MANTENI- | FINANCIERO
BLES GASTO MIENTO | (INTERESES) COSTE COSTE
PROMEDIO FINANCIERO | TOTAL
POR PORPLAZA | PORPLAZA
Principe de Asturias 289 275| PLAZA 418397 € 63.515.47 € | DISPONIBLE | DISPONIBLE
Pais Valencia 404 390 [ 542683 € 48.058,50 €| MENSUAL | MENSUAL
Calle Lepanto 386 362 5.043,54 € 80.973,39 €
P1. Misico Ibars 398 398 9.396,77€| 163.584,15¢€
TOTAL 1.477 1.425 1649 €| 24.251,11€| 356.131,51 € 20,83 € 37,25¢€

* El coste de mantenimiento se ha calculado multiplicando el total de plazas por el gasto

promedio por plaza.

* El coste financiero mensual se ha calculado dividendo el coste financiero (intereses) ente las
plazas disponibles, y dividido por 12 meses.

2.- Coste de mantenimiento por plaza de aparcamiento considerando separadamente
los intereses de las operaciones crediticias en prevision de la disponibilidad real de los
préstamos (so6lo se han considerado los intereses)..

a) Ejercicio 2011:

Con prevision tipo de interés: 2,144%

DISPONIBILIDAD REAL 2011 ‘

TOTAL | PLAZAS COSTE COSTE
PLAZAS | PISPONI- MANTENI- | FINANCIERO
BLES GASTO MIENTO | (INTERESES) COSTE COSTE
PROMEDIO FINANCIERO | TOTAL
APARCAMIENTO POR POR PLAZA | POR PLAZA
Principe de Asturias 289 275|  PLAZA 4.183.97 € 0.00 € | DISPONIBLE | DISPONIBLE
Pais Valencia 404 390 | MENSUAL 5 0 c3e|  47256,64¢| MENSUAL | MENSUAL
Calle Lepanto 386 362 504354 € 19.003,63 €
P1. Musico Ibars 398 398 9396,77€| 111.464,11¢€
TOTAL 1.477 1.425 1649 €| 24251,11€| 17772438 € 41,57 € 57,99 €

* El coste de mantenimiento

promedio por plaza.

se ha calculado multiplicando el total de plazas por el gasto
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* El coste financiero mensual se ha calculado dividendo el coste financiero (intereses) ente las
plazas disponibles, y dividido por 3 meses.

b) Ejercicio 2012:

e Con prevision tipo de interés: 2,089%

DISPONIBILIDAD REAL 2012

TOTAL | PLAZAS COSTE COSTE
APARCAMIENTO [ 5\ "< | DISPONI- MANTENI- | FINANCIERO
BLES GASTO MIENTO | (INTERESES) [ COSTE COSTE
PROMEDIO FINANCIERO | TOTAL
POR POR PLAZA | POR PLAZA
Principe de Asturias 289 275| PLAZA 4.183,97 € 0.00 € | DISPONIBLE | DISPONIBLE
Pais Valencia 404 390 | MENSUAL | 5 hs83¢| 4805850 | MENSUAL | MENSUAL
Calle Lepanto 386 362 524354€|  77.175,05€
P1. Msico Ibars 398 398 9.396,77€| 163.584,15€
TOTAL 1.477 1.425 1649 €| 24.251,11€| 288.817,70 € 16,89 € 3331€

* El coste de mantenimiento se ha calculado multiplicando el total de plazas por el gasto
promedio por plaza.
* El coste financiero mensual se ha calculado dividendo el coste financiero (intereses) ente las
plazas disponibles, y dividido por 12 meses.

En los costes aportados a la Intervencion Municipal, el coste de explotacion del
aparcamiento Musico Ibars, considerando la zona prevista de explotaciéon en rotacion,
asciende a 23,61 €, por tanto, el coste previsto del aparcamiento Musico Ibars es el siguiente:

APARCAMIENTO MUSICO IBARS 2011

COSTE
COSTE TOTAL
PLAZAS GASTO POR COSTE COSTE FINANCIERO POR POR PLAZA
DISPONIBLES PLAZA MENSUAL MANTENI- FINANCIERO PLAZA DISPONIBLE
MIENTO (INTERESES) DISPONIBLE MENSUAL
MENSUAL
398 23,61 € 9.396,78 € 111.464,11 € 93,35€ 116,96 €

El coste financiero mensual se ha calculado dividendo el coste financiero (intereses) ente las
plazas disponibles, y dividido por 3 meses.
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APARCAMIENTO MUSICO IBARS 2012

COSTE
COSTE TOTAL
PLAZAS GASTO POR COSTE COSTE FINANCIERO POR POR PLAZA
DISPONIBLES PLAZA MENSUAL MANTENI- FINANCIERO PLAZA DISPONIBLE
MIENTO (INTERESES) DISPONIBLE MENSUAL
MENSUAL
398 23,61 € 9.396,78 € 163.584,15 € 3425€ 57,86 €

* El coste financiero mensual se ha calculado dividendo el coste financiero (intereses) ente las
plazas disponibles, y dividido por 12 meses.

En cuanto a los ingresos por utilizacion de los aparcamientos, hay que sefalar que el precio
publico aprobado anteriormente no serd de aplicacion, pues como se ha explicado a lo largo de
este informe una vez realizada la aportacion de los bienes a NEMASA, se deberéd aprobar un
precio privado, para lo cual la empresa debera fijar los costes en funcion de las siguientes
premisas :

e Demanda de mercado
e Costes de mantenimiento , explotacion.
e Valor actualizado de los costes financieros ( intereses y amortizacion )

Todo lo cual permitira fijar un precio individualizados por tipologias de plaza, y
ajustado al mercado.

En la informacién aportada por el servicio de Contratacién y Patrimonio, de acuerdo
con el nimero de plazas anteriormente “alquiladas®, se ha estimado la media de plazas
alquiladas al mes de 668.

El inmovilizado (plaza de aparcamiento) fue adquirido en el ejercicio 2009, pero
consta entrega formal del mismo al Ayuntamiento en el ejercicio 2010 (21 de enero).

- Precio de adquisicion: 14.337.249,10 €

- Amortizacion anual: 286.744,98 €

- Plazo de amortizacion (afios): 50

A efectos de objetivizar el dato de la repercusion o no en el mercado de la oferta de
plazas de aparcamiento realizada par la empresa publica , se solicitd al departamento de
Gestion Tributaria el namero de plazas de garajes que existe en el municipio de Mislata. En
informe, de 30 de septiembre de 2011, se aporta el nimero de plazas aproximado de la
poblacién que asciende a 16.000. EI ntimero de plazas de aparcamiento disponibles del
Ayuntamiento para explotar su utilizacion asciende a 1.425, un 8.9% respecto a la totalidad de
plazas de aparcamiento de la poblacion. El dato se pone en conocimiento para valorar la
incidencia de la explotacion de las plazas respecto al mercado.




