(—)

Asesores y consultores

NEMASA

Memoria justificativa sobre la
gestion directa del servicio de
recogida de residuos solidos
urbanos en el municipio de
Mislata a través de la empresa
publica NEMASA

13/02/2015



) —s

Asesores y consultores

Memoria justificativa sobre la gestion directa del servicio
de recogida de residuos solidos urbanos en el municipio
de Mislata a través de la empresa publica NEMASA

INDICE

1. MOTIVACION Y FINALIDAD ..cooveusersesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 3

2. DESCRIPCION DEL SERVICIO DE ANTERIOR LICITACION. ...ccrcusesssssssessssesssssssssssanens 5
2.1 RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS.........ccceceveeeeeeieeeeeensenenneens 5
2.2 LIMPIEZA DE CONTENEDORES .......cooviuiuiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 6

2.3 RENOVACION, MANTENIMIENTO Y SUSTITUCION DE CONTENEDORES6

2.4 SERVICIOS EXCLUIDOS........coeiiiieieeieeieieeeeeetee et 7
3. JUSTIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE LA GESTION DEL SERVICIO POR
NEMASA ....oovuuuueueseseeesssassssessssesssssssssssssessssssssssessssessssssssssssseesssssssssesssesEEssassssessseEEEssassss s esssasssssssnsesssses 8

3.1 GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES ......ccocooviieiveieeeeeeeeeeeeee e 8

3.2 GESTION DEL SERVICIO DE RSU POR NEMASA.........ccoooveveeieereeeneans 11

3.3 PROCEDIMIENTO PARA EL ENCARGO DE GESTION DEL RSU A

NEMASA ..ottt e et e et e st en et en et e, 14
4. JUSTIFICACION ECONOMICA DE LA ELECCION DE LA FORMA GESTORA................ 17

4.1  ANALISIS DE LA FISCALIDAD ......coccooviieuieieiteieeeeeeeeeeeeeee e 19

4.2  SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA FORMA GESTORA..................... 32

43 DETERMINACION DEL COSTE, RENTABILIDAD ECONOMICA Y

RECUPERACION DE LA INVERSION........cooviiiiiieiiceeee e, 33

4.4 PROYECCIONES ECONOMICO-FINANCIERAS DEL SERVICIO............... 41

45  CONCLUSIONES ... s 43

Péagina | 2



) —s

Asesores y consultores

1. MOTIVACION Y FINALIDAD

El articulo 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), determina que los municipios deberan prestar, en todo
caso, una serie de servicios entre los que se encuentra el de recogida de residuos.
De igual manera el articulo 26.1.b de la misma norma, fija para los municipios con
poblaciéon superior a 5.000 habitantes una serie de servicios obligatorios
adicionales entre los que se encuentra el tratamiento de los residuos.

Por tanto, en la ciudad de Mislata, la recogida y tratamiento de residuos se
configuran como servicios publicos de titularidad municipal y caracter obligatorio,
como posteriormente se analizara desde el punto de vista de la normativa de
régimen local.

En la actualidad, dicho servicio se gestiona de forma indirecta a través mediante un
contrato gestiéon del servicio publico en modalidad concesional adjudicado en
fecha 29 de marzo de 2007 por acuerdo del Ayuntamiento Pleno a la empresa “S.A.
Agricultores de la Vega de Valencia”, en adelante, SAV y cuyo vencimiento esta
fijado para el proximo 17 de abril de 2015.

Ante la cercania del vencimiento del referido contrato, el Ayuntamiento ha iniciado
una serie de trabajos a fin de determinar la conveniencia de recuperar la gestién
directa de dichos servicios una vez el contrato vigente haya llegado a término.

En este sentido, el articulo 85.2 LBRL establece lo siguiente:

“Articulo 85

2. Los servicios publicos de competencia local haltargestionarse de la forma mas

sostenible y eficiente de entre las enumeradastire@cion:
A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social seatitularidad publica.”

En relacion a ello, debe tenerse en cuenta que en la actualidad el municipio de
Mislata cuenta con la empresa publica de capital integramente propiedad del
Ayuntamiento “Neteja, Manteniment i Servicis de Mislata S.A.”, en adelante
NEMASA. Sin embargo, no cuenta con ningin organismo auténomo local ni entidad
publica empresarial.
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Ademas, dado que el Ayuntamiento de Mislata, en la actualidad, se encuentra
sometido a un Plan de Ajuste aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP) como consecuencia del acogimiento al RDL
4/2012, y teniendo en cuenta lo dispuesto por la DA 92.1 LBRL, el Ayuntamiento,

no podra “.. adquirir, constituir o participar en la constitum, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, entidadegdades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes durante el tiempo de vaelecsu plan econémico-financiero
o de su plan de ajuste.
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En consecuencia, de las cuatro formas de gestion directa del servicio publico a que
habilita el articulo 85.2 de la LBRL, el municipio de Mislata no puede acceder mas
que a las fijadas en las letras a) y d), esto es, gestion directa por el propio
Ayuntamiento o gestion a través de sociedad mercantil local, en este caso,
NEMASA.

Adicionalmente, el propio articulo 85.2 LBRL establece que en el caso de que el
municipio opte por la gestién directa a través de sociedad mercantil local debera
quedar acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que dicha
forma de gestion resulta mas sostenible y eficiente que, en este caso, la gestion
directa a través del municipio, para lo que se deberan tener en cuenta los criterios
de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversién, debiendo constar en el
expediente informe sobre el coste del servicio, lo que constituye el objeto del
presente documento.

Mediante el presente documento o Memoria se analizara el servicio de recogida y
transporte de residuos sélidos urbanos en el municipio de Mislata y se justificara la
sostenibilidad y eficiencia de su gestion directa por parte del Ayuntamiento asi
como la justificacion juridica y econdémica de la conveniencia de la prestacion de
dicho servicio mediante la sociedad publica municipal NEMASA.
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2. DESCRIPCION DEL SERVICIO DE ANTERIOR LICITACION.

Atendiendo a la licitacién efectuada en 2007 y de acuerdo con el articulo 3 del
“Pliego de clausulas econémico-administrativas que ha de regir la contratacion por
tramitacion ordinaria, procedimiento abierto y adjudicacién mediante concurso,
sin admisiéon de variantes, del servicio publico de recogida y transporte de
residuos sdélidos urbanos en el término municipal de Mislata”, la gestion del
servicio de RSU “...abarcara la totalidad de los servicios a que se refieren los
articulos 1y 5 del Pliego de condiciones técnicas particulares (PCT)”.

De esta forma, el servicio de RSU en el municipio de Mislata actualmente se
configura como un servicio de recogida y transporte de residuos s6lidos urbanos
con las siguientes prestaciones (articulo 1 PCT):

e Recogiday transporte RSU de origen doméstico y asimilables

e Renovacidn y sustituciéon de contenedores de todo tipo

* Limpieza y mantenimiento de contenedores de todo tipo

* Recogida selectiva de papel y carton en contenedores especificos
* Recogida selectiva de envases en contenedores especificos

Quedan excluidos la eliminacién y/o valorizacién y/o reciclaje de cada fraccion asi
como la recogida y transporte de muebles y enseres asi como vidrio.

A su vez, el articulo 5 PCT especifica con mayor detalle las anteriores prestaciones
en las que se materializan los servicios, siendo las siguientes:

2.1 RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS

a) Residuos urbanos domiciliarios, asi como de oficinas, despachos y locales
comerciales e industriales, depositados en los contenedores especificos
situados en la via publica o en los cuartos de basura de los edificios. Este
servicio debera prestarse con una frecuencia diaria, excepciéon hecha de los dias
25 de diciembre y 1 de enero de cada afio. El servicio comprendera tanto los
residuos depositados en el interior de los contenedores como los que se
encuentren en su exterior, ya sea por desbordamiento o por mala utilizacién de
los contenedores por los usuarios. En el supuesto de desbordamientos
continuos, se estudiara la ampliacién del nimero de contenedores en la zona.

b) Residuos de papel y cartén depositados en los contenedores especificos
situados en las areas de aportacion. Este servicio debera prestarse con una
frecuencia minima de dos veces por semana.

c) Residuos de envases ligeros depositados en los contenedores especificos
situados en las areas de aportacion. Este servicio se prestara con una
frecuencia minima de dos veces por semana.
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d) Recogida de papel y carton diferenciada en comercios o recogida puerta a
puerta. El servicio comprende la recogida puerta. El servicio comprende la
recogida puerta a puerta del cartén procedente de comercios e industrias. Este
servicio se prestara en horario de tarde, un dia por semana. El licitador fijara en
la plica aquellas zonas del municipio en las que exista una concentracién
significativa de productores de este tipo de residuos.

e) Residuos de mercados municipales. Este servicio se prestara exclusivamente
los dias de mercados.

f) Cualquier otra recogida de residuos que determine el Ayuntamiento. En este
caso, los servicios se consideraran como extraordinarios. La recogida del vidrio
no es objeto del presente contrato. Tampoco la recogida y transporte de
muebles y enseres. Por aplicacion de normativa que asi lo determine o por
acuerdo del propio Ayuntamiento de Mislata, podra modificarse la actual
distribucién de fracciones de prestacion de los servicios, asi como incluir en el
contrato la recogida selectiva del vidrio y muebles y enseres. En el supuesto de
que estas modificaciones afecten al régimen financiero del servicio mediara la
correspondiente indemnizacion.

2.2 LIMPIEZA DE CONTENEDORES

a) Contenedores en masa. La frecuencia de limpieza sera semanal en el periodo
comprendido entre los meses de mayo a septiembre ambos inclusive y mensual
el resto del afio.

b) Contenedores de papel y carton. La frecuencia de limpieza serad trimestral
durante todo el afio.

c) Contenedores de envases. La frecuencia de limpieza sera trimestral durante
todo el afio.

2.3 RENOVACION, MANTENIMIENTO Y SUSTITUCION DE CONTENEDORES

Atendiendo a la licitacion efectuada en 2007, cada 8 afios se procedera a la
renovacion de todos los contenedores del servicio (contenedores en masa, de
papel y cartén de envases). El mantenimiento de los contenedores se realizara
segin criterios de los servicios técnicos municipales reponiendo las partes
defectuosas. Quedan excluidos de este servicio de mantenimiento:

- La reposicion de contenedores cuando sea imposible su reparacion y se
declare inservible por parte del Ayuntamiento. En estos casos,
correspondera al contratista su eliminaciéon, y al Ayuntamiento su
reposicion.

— Los contenedores de vidrio.

- Los contenedores de propiedad particular.
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En todo caso, el contratista debera disponer de un stock permanente minimo del
5% de contenedores instalados de cada tipo para su reposicién en caso de que asi
lo determine el Ayuntamiento, siendo a coste del Ayuntamiento su adquisicion.

2.4 SERVICIOS EXCLUIDOS

Atendiendo a la licitacién efectuada en 2007, quedan excluidas del servicio las
siguientes prestaciones:
- Recogida y transporte de animales muertos.

- Recogida y transporte de residuos no asimilables a urbanos cualquiera que
sea su procedencia.

- Vehiculos abandonados en via publica.

- Eliminacidn, reciclaje o valorizacién de RSU.
Por ultimo, se contempla la posibilidad de que el Ayuntamiento solicite la
prestacion de servicios relacionados con el objeto del servicio publico de RSU pero

no incluidos en las prestaciones anteriores, denominados “servicios
extraordinarios”.
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3. JUSTIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE LA GESTION DEL
SERVICIO POR NEMASA

3.1 GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES

3.1.1 Previo: Servicios Publicos / Competencias del Ayuntamiento

Es actividad de “Gestién de Servicios Publicos” la que tiende a desarrollar por
parte de las administraciones locales una actividad propia de sus competencias
establecida en las leyes que le sean de aplicacion. En este sentido el parrafo 12 del
articulo 85 es muy claro al indicar que “Son servicios locales los que prestan las
entidades locales en el ejercicio de sus competencias”.

Tras la drastica reduccion de competencias que ha realizado la LRSAL, las
actividades que son consideradas como de competencia de los ayuntamientos en la
LRBRL son las contempladas en el articulo 25 reformado, en concreto las
siguientes:

«1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos
previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de
la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccién y gestion del Patrimonio histérico. Promocién y gestion de la
vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacién de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines ptiblicos, gestion de
los residuos sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de
aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.
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i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
j) Proteccién de la salubridad publica.
k) Cementerios y actividades funerarias.

l) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la
obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes. La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
titularidad local destinados a centros ptublicos de educacién infantil, de
educacion primaria o de educacion especial.

0) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en
el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones”,

Como se observa, conceptuada genéricamente como un servicio relativo al “Medio
ambiente urbano”, se considera la “gestion de los residuos sélidos urbanos” en
particular. Siendo, como se ha indicado anteriormente y se ha adelantado en la
introduccion de la Memoria, un servicio de prestacion obligatoria de acuerdo con
lo establecido en el articulo 26. Dicho articulo indica en su parrafo 12 que “Los
Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacién de las vias
publicas.

3.1.2 Formas de Gestion del servicio

Los Servicios Publicos indicados se pueden prestar bien de forma directa o
indirecta. De acuerdo con el parrafo segundo del articulo 85 y el 253 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) al que se remite, los
modos de gestion de los servicios publicos locales son los siguientes:

1. De Gestidn directa:
a) Gestion por la propia entidad local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad

publica.
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2. Gestion indirecta, mediante las siguientes formas:
a) Concesion,
b) Gestion interesada
0) Concierto Pagina | 10
d) Sociedad de economia mixta.

La novedad en relacién con el articulo 85 de la LBRL, introducida por la LRSAL es,
como se ha visto, la introduccién de distintos requisitos, en el nimero 2 de dicho
articulo:

"2. Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la
forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia entidad local.
b) Organismo auténomo local.
c¢) Entidad ptiblica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Sélo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b) para lo que se
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la
inversion. Ademds, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su aprobacién en donde se
incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido,
que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor
local quien valorard la sostenibilidad financiera y la eficiencia de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en los articulos 4 y 7 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Ptblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 9 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12
de abril, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a
funcionarios publicos”.

De acuerdo con el art. 25 de la LBRL, el Ayuntamiento tiene competencias para la
prestacion de los servicios y corresponde al Pleno, seguin el art. 22, f ) de la ley
citada la aprobacion de las formas de gestiéon de los servicios publicos. Pero
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sentado ello, los criterios que rigen la decision de la prestacion de una u otra forma
del servicio, tras la reforma, son los siguientes:

1. Con caracter general los servicios se deberdan prestar de la forma mas
“sostenible y eficiente”, debiendo quedar ello acreditado,

2. Dentro de las distintas formas de gestidn directa se prefiere la gestién por la
propia entidad o por organismo autéonomo (en el caso de ser posible, pues
no siempre es ello admisible), que la utilizaciéon de formas sometidas al
derecho privado, en clara contradiccién con las tendencias europeas.

3. Se podra hacer uso de la gestion mediante Entidad Publica Empresarial
local o Sociedad Mercantil, es decir, sometida al derecho privado, cuando se
cumplan una serie de requisitos especificos que se formulan de una forma
confusa y que seguidamente se analizaran.

3.2 GESTION DEL SERVICIO DE RSU POR NEMASA

3.2.1 NEMASA es un ente instrumental del Ayuntamiento para la gestion
directa del servicio de recogida de Basuras

Lo que se pretende por el Ayuntamiento de Mislata es el ya indicado cambio del
sistema de gestion indirecta que actualmente se utiliza por el de gestion directa
por sociedad municipal con capital integramente municipal. Asi la gestién de la
RSU se realizara a través de NEMASA, empresa municipal instrumental del
Ayuntamiento de Mislata.

La sociedad mercantil, como se ha visto, es una de las formas de gestion directa de
servicios y actividades por las entidades locales, conforme a lo establecido en el
art. 85 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

NEMASA como sociedad instrumental del Ayuntamiento tiene la consideracién de
medio o medio instrumental para la prestacién directa de servicios publicos y
realizacion de actividades econémicas, de acuerdo con el articulo primero de sus
estatutos sociales que indican: (“DENOMINACION Y NORMAS DE APLICACION”),
que indica lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 85.3 c) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de régimen local, se constituye bajo la forma de

Anénima, una Sociedad Mercantil de cardcter unipersonal, del Ayuntamiento de
Mislata, denominada NETEJA, MANTENIMENT I SERVICIS DE MISLATA, S.A.”

La citada Sociedad de Gestion de Servicios, Actividades Econdmicas y Urbanistica
de naturaleza instrumental del Ayuntamiento de Mislata, se regird por lo
dispuesto en los presentes estatutos, por a Ley 7/1.985, de 2 de Mayo, Reguladora
de Bases de Régimen Local, el Decreto 1169/78 de 2 de mayo, de Constitucién de
Sociedades Urbanisticas, Legislacién Urbanistica Valenciana, el Texto refundido
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de la Ley de Sociedades de Capital, demds normativa mercantil y por las
disposiciones legales que en cada momento sean de aplicacién”.

3.2.2 Forma: Encargo de gestion de servicios publico

La gestidn directa del servicio publico es de acuerdo con el articulo 85 de la Ley de
bases de Régimen Local, aquella que se presta por la propia administracién local o
mediante alguna de las formas de personificacién publica o privada de las que
puede valerse.

En una sociedad publica de capital integro de la administracion existe un doble
juego de relaciones entre la sociedad y la administracion titular, por un lado las
relaciones estables, habituales y ordinarias amparadas por su cardcter de medio
instrumental para la gestién directa del servicio y los encargos especificos de
determinadas prestaciones, que suelen arbitrarse mediante las denominadas
encomiendas o mandatos de gestion.

Centrandolo en el primero de los supuestos, las actuaciones habituales y
ordinarias se determinan en dos momentos, el inicial, mediante la configuracion de
la sociedad con su objeto socia y en un momento posterior, mediante el encargo de
la gestion y ejecucion concreto de las determinadas actividades y funciones que
van surgiendo en base a las necesidades que van apareciendo tanto en la actuacion
de la administracion como de la propia sociedad y la voluntad de la Corporacién
Municipal de gestionar el servicio de forma directa.

Con caracter general, la determinaciéon del objeto social de la sociedad en el
momento de su constitucion la legitima para prestar todos aquellos servicios de
competencia de la administracién sin necesidad de expreso y concreto encargo.

Este encargo genérico de gestion de servicios publicos es el que determina la
esencia de la relacion entre la administracién y su sociedad, pues establece el
marco general de estas relaciones entre una y otra, relaciéon que, evidentemente, se
encuentra fuera del ambito de regulacion de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ello es asi, pues es la sociedad el elemento establecido dentro de la potestad de
autogobierno de la administracién titular para la gestion de los servicios relativos
al objeto social de que la ha dotado, en este caso los medioambientales y
especificamente la recogida de basuras o residuos sélidos.

En este sentido se pronuncia el articulo 8 Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por RD Legislativo 3/2011, que, tras definir el
contrato de gestion de servicios publicos, excluye de las reglas de la contratacién
publica la relacién entre el Ayuntamiento y la Sociedad cuando ésta haya sido
creada especificamente para gestionar servicios, definiéndolo claramente en sus
estatutos y en la memoria necesaria para su constitucién. En concreto en su
apartado 2 indica literalmente que:
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“Las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no serdn aplicables a los
supuestos en que la gestién del servicio publico se efectie mediante la creacion de
entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma
se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su
totalidad, de titularidad publica”.

Tras el acuerdo municipal del encargo de gestidn, profundizando en las formulas
especificas para la concrecidon del mismo, dentro de la amplia libertad que concede
la normativa y la jurisprudencia analizada puede verificarse, fundamentalmente y
entre otros:

a) Formalmente mediante convenio expreso entre la Administracién matriz y la
sociedad urbanistica. Estos convenios se encuentran ampliamente regulados
por la legislacidn sectorial, especialmente en las legislaciones urbanisticas y
de vivienda de las CC.AA.

b) De forma no expresa mediante el acuerdo del encargo de gestion de un
servicio o una actividad concreta por parte de la Administracién matriz y
aceptacion por el érgano de administraciéon de la sociedad instrumental. El
Pleno de la Corporacién como competente en la materia puede materializar
dicho contrato a personas permitidas por el ordenamiento juridico. Ese
encargo se acepta por el érgano de la sociedad competente para tal fin: el
Consejo de Administracion, Consejero Delegado o Director Gerente con
competencia al efecto.

3.2.3 Capacidad de actuacion de NEMASA

Vista la posibilidad del encargo de gestiéon por parte del Ayuntamiento, hay que
indicar que NEMASA puede perfectamente ejecutar el encargo. Como se ha
adelantado, el Objeto Social de NEMASA (articulo 22 de sus Estatutos Sociales) es
lo suficientemente amplio como para permitir la realizacién de todas las
actividades que en esta materia le pretende encargar el Ayuntamiento.

En concreto el actual articulo 22 de los estatutos (“OBJETO SOCIAL”) indica que la
Sociedad que se crea tiene como objeto social:

1. “Gestionar el servicio de recogida de basura, el servicio de limpieza viaria
y otros servicios relacionados con la conservacion y mantenimiento de zonas
verdes y otros espacios publicos.

2. Promover la educacién medioambiental y realizar camparias dirigidas a la
concienciacion de la poblacién respecto de la limpieza de las vias y espacios
publicos.

3. Elaborar estudios, proyectos, y realizar propuestas al Ayuntamiento en
relacion con los servicios indicados.
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4. La gestion y explotacion de servicios o actividades econémicas por cuenta
propia o que se le encargue o encomiende como medio propio o servicio
técnico del Ayuntamiento, en relacién con los aparcamientos u otros
equipamientos, edificios o instalaciones publicas”.

El servicio cuya gestién se encarga a NEMASA, por lo tanto, es un servicio que
actualmente presta el ayuntamiento de Mislata de forma indirecta y encaja
perfectamente en el los supuestos contemplados en el n2 1 y 22 del citado articulo
2 de los estatutos sociales. Este aspecto se ha justificado y desarrollado con la
suficiente amplitud en el punto 22 (“Descripcién del servicio”) de esta Memoria.

3.3 PROCEDIMIENTO PARA EL ENCARGO DE GESTION DEL RSU A NEMASA

3.3.1 Procedimiento interno en el Ayuntamiento

El articulo 85.2 modificado por la LRSAL, como se ha visto anteriormente, para la
gestion mediante Sociedad Municipal, establece una serie de condiciones, en
concreto las siguientes:

a) Memoria justificativa, debe elaborarse una al efecto, en la que quede
acreditado que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
sometidas al derecho publico

b) Se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y
recuperacion de la inversion

c) Debera constar ademas en el expediente, el asesoramiento recibido que se
elevara al Pleno para su aprobacién en donde se incluiran los informes
sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan
ser publicitados.

d) Se recabara informe del interventor local quien valorara la sostenibilidad
financiera y la eficiencia de las propuestas planteadas, de conformidad con
lo previsto en los articulos 4 y 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

El tema procedimental, con la nueva redaccién, no es muy claro tanto en relacién al
orden y contenido de cada uno de los requisitos y como en cuanto al
procedimiento que debe realizarse. No obstante ello, conjugando los requisitos
introducidos por la LRSAL y los establecidos por Ley 8/201, el procedimiento
puede ser el siguiente:

a)- Elaboracion de una Memoria:

Previamente se elaborard una memoria justificativa que debera acreditar que la
forma de gestion directa por NEMASA es la mas sostenible y eficiente que las
formas sometidas al derecho publico, teniendo en cuenta los criterios de
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rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion. En dicha memoria debera
costar:

* el asesoramiento recibido técnico y juridico

* los informes sobre el coste del servicio

Ademads, debera el interventor realizar un informe valorando la sostenibilidad
financiera y la eficiencia de las propuestas planteadas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 4 y 7 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

b)- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Mislata

En dicho pleno se presentara de la Memoria de Realizacion del servicio a través de
NEMASA (con los informes sobre el coste del servicio y el apoyo técnico-juridico).

El Acuerdo del Pleno Municipal en el que se aprobard la memoria y
consecuentemente en encargo de gestion a NEMASA, con el siguiente contenido:

a) Encargar a la empresa municipal NEMASA la gestién del servicio de
retirada de basuras.

b) Determinar el procedimiento y plazos para la efectiva asuncién de la
prestacion material del servicio por parte de NEMASA.

c) Las condiciones de prestacion del servicio por la empresa, asi como
la forma de financiacién del mismo.

d) Autorizar a la Alcaldia para la realizacién de las actuaciones

necesarias para la efectividad del acuerdo.

3.3.2 Aceptacion del encargo de gestion del RSU por NEMASA

Una vez aprobado en Pleno la gestién del RSU por NEMASA y con las condiciones
concretas, y con la protesta de convenio es necesaria la posterior de aceptacion del
encargo por parte de los 6rganos ejecutivos de NEMASA, en el presente supuesto,
el Consejo de Administracion.

De acuerdo con el art. 21 de los estatutos sociales, le corresponde al Consejo de
Administracién, el “gobierno y la gestion superior de la Empresa”, pudiendo para
ello “Convenir, concertar, ejecutar y cumplir toda clase de contratos que se refieran
al objeto social, directa o indirectamente”.

El contenido del acuerdo es variado, en relacién con la nueva actividad de gestion
de los aparcamientos municipales:

1. La asuncién del ejercicio de la actividad de recogida de residuos sélidos,
conforme a las condiciones establecidas por el ayuntamiento y en funcién del
objeto social de la sociedad.
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2. Laaceptacion del encargo de la gestion de la actividad

3. Facultar a la Consejera delegada y/o al gerente para la realizacién de los actos

necesarios.
Péagina | 16
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El asesoramiento recibido para la confecciéon de la Memoria ha venido de la mano
de Asesoramiento y gestion econdmica y social, S.L.U. y de Grupo Antilia Servicios
Corporativos, S.L.
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4. JUSTIFICACION ECONOMICA DE LA ELECCION DE LA FORMA
GESTORA

Como se ha mencionado anteriormente, la gestion directa del servicio publico
descrito por parte del Ayuntamiento de Mislata puede plantearse por dos vias
alternativas:

- La gestion directa por parte del propio Ayuntamiento
- Lagestion directa a través de la sociedad mercantil NEMASA cuyo capital
pertenece integramente al Ayuntamiento de Mislata.

Teniendo en cuenta que, a priori, no existen factores objetivos que puedan
justificar diferencias significativas en la eficiencia y eficacia en la gestion en el caso
de que el gestor sea privado o publico, el mero cambio de la gestién indirecta a la
gestion directa supondra para el Ayuntamiento un ahorro en los costes del servicio
como consecuencia de varios factores de coste que, en la actualidad, asumen a
través del precio del contrato:

— Los gastos generales del contratista del servicio
- El beneficio obtenido por el contratista del servicio
- Las cuota de IVA repercutidas por el contratista

Dado que en la actualidad se presta el servicio en la ciudad de Mislata mediante un
contrato de gestion de servicio publico en modalidad concesional deben imperar
en el mismo los principios de riesgo y ventura del contratista y de equilibrio
econdmico de las prestaciones.

Sin embargo, dado que la totalidad de la retribucion del contratista la percibe
directamente del Ayuntamiento ya que no percibe tarifa alguna de los propios
beneficiarios del servicio, el contratista no asume riesgo de demanda alguno y, por
tanto, Unicamente asume el denominado técnicamente “riesgo de disponibilidad”
es decir, el riesgo que se deriva de una incorrecta ejecucién de los servicios
contratados o de factores técnicos relacionados con los mismos. Adicionalmente, el
contrato actual prevé explicitamente el “reequilibrio” econémico mediante la
asuncion por parte del Ayuntamiento del coste de determinadas situaciones no
contempladas en el precio como la prestacion de “servicios extraordinarios”, la
adquisicion de contenedores o la indemnizacién por modificaciones en las
fracciones de prestacion de la recogida selectiva de vidrio y muebles y enseres.

Por tanto, una vez llegado a término, la gestién directa por parte del Ayuntamiento
de dicho servicios deberd implicar el ahorro, cuando menos, de los costes
anteriormente sefialados lo que justifica plenamente dicha opcién.

Adicionalmente, no puede aceptarse como valido, el argumento que plantea la
gestion indirecta como el mecanismo adecuado para no generar estructuras
permanentes que lastren la viabilidad de la administraciéon, dado que, la RSU se
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configura como un servicio publico de prestacion obligatoria para el Ayuntamiento
por lo que dichas estructuras (personal y medios técnicos y materiales) deberan
ser provistas, en todo caso, por la Corporaciéon de una u otra manera dada la
imposibilidad legal de interrumpir o cesar en la prestacion del servicio.

Concretamente, el personal que presta dicho servicio actualmente, en caso de no
cesar con anterioridad a la finalizacidn del contrato en su relacion laboral actual, y
si se dan las circunstancias fijadas en la normativa laboral para considerar que
existe un supuesto de sucesion de empresa bien en la figura de un nuevo
contratista bien en la empresa publica NEMASA o incluso en el propio
Ayuntamiento, debera continuar prestando dichos servicios subrogandose la
entidad prestadora del servicio en los correspondientes contratos de trabajo.

Por otro lado, y aunque tampoco se encuentra justificacion objetiva alguna para
considerar una diferencia sustancial en la eficacia y eficiencia en la gestién
obtenida por el propio Ayuntamiento o por parte de NEMASA, debe sefalarse que,
la mera eleccion de una u otra opcién puede tener repercusion sobre el coste del
servicio y mas concretamente sobre los costes fiscales.

En efecto, el Ayuntamiento de Mislata, en tanto que administraciéon publica dado
que actualmente financia el coste de este servicio mediante ingresos de caracter
tributarios, no debe repercutir cuota alguna en relacion con el IVA a los
beneficiarios del mismo no pudiendo, en contrapartida, deducirse tampoco cuota
alguna de IVA soportado por este concepto.

En este sentido, resulta muy importante tener en cuenta que el mayor concepto de
coste cuantitativamente hablando del servicio es precisamente el coste del
personal. Dado que el pago de las retribuciones al personal no es un concepto
sujeto al IVA, el Ayuntamiento, en caso de realizar la prestacién mediante personal
propio no soportaria la parte de la cuota de IVA que, actualmente si soporta
derivada de aplicar a dicho coste el tipo reducido del 10% por parte del
contratista.

Llegados a este punto resulta de la mayor importancia tener en cuenta que
NEMASA tiene la consideracion de “drgano técnico-juridico” (OT]) del
Ayuntamiento de Mislata a los efectos del IVA.
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4.1 ANALISIS DE LA FISCALIDAD

El andlisis del régimen de tributacién al que esta sometida una sociedad mercantil
publica en IVA debe partir del estudio del tratamiento en dicho impuesto de las
propias administraciones publicas.

De esta forma, el articulo 13.1 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comtn del impuesto sobre el valor afiadido
(antiguo articulo 4.5 de la Directiva 77/388/CEE, de 17 de mayo, Sexta Directiva,
norma derogada y sustituida desde el 1 de enero de 2007 por la referida Directiva
2006/112/CE), establece lo siguiente:

“Los Estados, las regiones, las provincias, los municipios y los demas organismos
de Derecho publico no tendran la condiciéon de sujetos pasivos en cuanto a las
actividades u operaciones en las que actien como autoridades publicas, ni siquiera
en el caso de que con motivo de tales actividades u operaciones perciban derechos,
rentas, cotizaciones o retribuciones.

No obstante, cuando efectien tales actividades u operaciones deberan ser
considerados sujetos pasivos en cuanto a dichas actividades u operaciones, en la
medida en que el hecho de no considerarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones
significativas de la competencia.

En cualquier caso, los organismos de Derecho publico tendran la condicion de
sujetos pasivos en relacion con las actividades que figuran en el anexo I, excepto
cuando el volumen de éstas sea insignificante.”.

En definitiva, y de acuerdo con lo establecido por la Sexta Directiva, desde el punto
de vista del IVA, la administracién publica no tiene la condicién de sujeto pasivo en
tanto que su actuacién no es en calidad de empresario sino de autoridad publica ni
en desarrollo de actividad empresarial alguna sino en ejercicio de funciones
publicas quedando, en consecuencia, fuera del &mbito de aplicacién del impuesto.

Llegados a este punto, lo primero que hay que delimitar es lo que entiende el IVA
por administracion publicas que, en Espafia, son las siguientes entidades:

e ElEstado
e Las Comunidades Auténomas

* Las Diputaciones Provinciales, Diputaciones Forales, Cabildos Insulares y
Consejos Insulares

* Los municipios

* Los organismos de derecho publico

Como ya se ha dicho, el argumento basico para justificar la no sujecion de las
actividades realizadas por todas estas entidades al impuesto es el de que cuando
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las realizan no estan actuando en calidad de empresario o profesional sino en
cumplimiento de una serie de funciones publicas.

No obstante, y a pesar de lo anterior, existen dos supuestos en los que las
actividades realizadas por estas entidades si que quedaran en el ambito de
aplicacion del impuesto que son los siguientes:

1. Siel hecho de no considerarlos sujetos pasivos puede generar una
distorsion significativa de la competencia

2. En el caso de que realicen cualquiera de las actividades que figuran en el
Anexo I mencionado por la Sexta Directiva y que, en Espafia, queda reflejado
en la relacién siguiente de actividades de marcado caracter econémico:

a) Telecomunicaciones.

b) Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica y demas
modalidades de energia.

c) Transportes de personas y bienes.

d) Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacién de infraestructuras
ferroviarias incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones
exceptuadas de la no sujecion del Impuesto por el nimero 92 siguiente.

e) Obtencidn, fabricacion o transformacién de productos para su
transmision posterior.

f) Intervencidn sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacion del
mercado de estos productos.

g) Explotacion de ferias y de exposiciones de caracter comercial.
h) Almacenaje y deposito.
i) Las de oficinas comerciales de publicidad.

j) Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos,
cooperativas y establecimientos similares.

k) Las de agencias de viajes.

1) Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y
television, incluidas las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones.

m) Las de matadero.

En cuanto a la primera excepcion, el IVA considera sujetos pasivos a las entidades
publicas en cuanto a las actividades que desarrollan en el ejercicio de sus
funciones publicas cuando estas actividades pueden ser ejercidas igualmente, en
competencia con ellos, por particulares, si el hecho de no considerarlos sujetos
pasivos pudiera dar lugar a distorsiones graves de la competencia. Sin embargo, y
siguiendo la jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo, los diferentes estados
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miembros no estan obligados a adaptar literalmente su Derecho nacional a este
criterio ni a precisar los limites cuantitativos de la no imposicion.

Por tanto, y dado que en la actualidad en Espafia no se ha definido ni desarrollado
dichos limites hay que atender a los criterios que las propias autoridades
tributarias, principalmente a través de la Direccion General de Tributos ofrecen en
esta materia.

De este modo, y segun dicho centro directivo, la distorsion habria de calificarse en
funcién de la importancia relativa del volumen de operaciones desarrollado por los
particulares respecto del correspondiente a la provision publica. Ademas, no habra
que perder de vista que la distorsion puede producirse en un doble sentido:

— Conrespecto a los consumidores o entidades receptoras de los servicios.
— Conrespecto a los empresarios o profesionales que los ofrecen.

En cualquier caso, ha de sefnalarse que la medida de no sujeciéon contenida en el
articulo 7.82 de la LIVA, al constituir una excepcidn al principio general expuesto
en el articulo 2.1.c) de la Directiva 2006/112/CE, segun el cual estaran sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afiadido las prestaciones de servicios realizadas a titulo
oneroso en el territorio de un Estado miembro por un sujeto pasivo que actie
como tal, debe ser objeto de interpretacion estricta, como reiteradamente ha
sefialado la jurisprudencia. Dicho planteamiento atempera sin duda el alcance de la
expresion “distorsion grave”.

En cuanto a la segunda excepcidn, la razén fundamental por la que dicho conjunto
de actividades queda, en cualquier caso, sujeta al impuesto con independencia de
que la efectiie una entidad publica, estriba en la consideracion de que se trata de
actividades de marcado contenido econémico y, por tanto, su ejecucién no implica
el ejercicio de una funcién publica.

4.1.1 Formas de personificacion de la gestion de los servicios publicos

Como ya se ha expuesto, las operaciones realizadas por entes publicos sujetos al
derecho administrativo no estan sujetas salvo que se encuentren en la lista de
actividades que por su marcado caracter econémico siempre quedan sujetas o bien
en el caso de que la no sujecion suponga una distorsién grave de la competencia.

En definitiva, y como ya se ha visto, la no sujeciéon de las entidades publicas
depende de dos requisitos, uno de caracter subjetivo y otro objetivo:

— Que la entidad sea un organismo de derecho publico.
— Que la actividad realizada suponga el ejercicio de una funcién publica.
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Pero, por otro lado, las entidades publicas disponen de diferentes modos de
gestion de sus servicios y actividades. Concretamente en el caso de las entidades
locales se concretan en el articulo 85 de la LBRL.

En base a dicho articulo, la entidad local puede gestionar los servicios publicos de
su competencia directamente por la propia entidad o, también de forma directa,
mediante organismo auténomo, entidad publica empresarial o sociedad mercantil
local.

Como ya se ha visto, el IVA supedita la no imposicion de los organismos de
Derecho publico al requisito de que actiien "en el ejercicio de sus funciones
publicas"”, considerando imponibles aquellas actividades que ejercen dichos
organismos no en su calidad de sujetos de Derecho publico, sino como sujetos de
Derecho privado. El tnico criterio que permite distinguir con certeza estas dos
categorias de actividades es, por consiguiente, el régimen juridico aplicable a la
entidad en cuestion con arreglo al Derecho nacional.

En consecuencia, si nos encontramos ante una entidad sometida al derecho
publico, no habra duda de que, con las dos excepciones anteriormente aludidas,
sus actividades no se encontraran dentro del ambito del IVA.

Sin embargo, la cuestion resulta mucho mas compleja en el caso de las sociedades
mercantiles publicas que, como ya se ha visto, la Ley determina que son una forma
de gestidn directa de los servicios publicos.

La complejidad basica radica en que, en este caso, nos encontramos ante unos
sujetos juridicos que actian sometidos al derecho privado pero que, también
deben atenerse parcialmente al derecho administrativo (p.ej. normas de
contratacion, estabilidad presupuestaria o limitaciones establecidas en las leyes y
normativa de presupuestos publicos).

Ademas, en aquellos casos, como cuando el capital es integramente publico, en los
que la administraciéon tiene la capacidad de gobernar plenamente la sociedad
mercantil, resulta cuando menos dudoso el caracter independiente de esta ultima
respecto de la Administracidn.

4.1.2 Ladoctrina de los 6rganos técnico-juridicos de la Administracion

La administracidén tributaria ha analizado reiteradamente el tratamiento en IVA de
estas sociedades mercantiles publicas sentando una doctrina a través de un
conjunto de respuestas a consultas vinculantes!.

! Consultas vinculantes de la DGT V1439-09, V0857-09, V0839-09, V0667-09, V0627-09, V0019-09,
V2375-08, entre otras.
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De acuerdo con dicha doctrina, las autoridades tributarias entienden que estas
sociedades mercantiles, cuando cumplen un conjunto de requisitos, no son mas
que lo que denominan como érganos técnico-juridicos de la administracion a los
efectos del IVA.

La consecuencia directa de que la sociedad pueda calificarse de dicha forma es que
los servicios prestados por la misma a su administracion titular no determinaran la
realizacion de operaciones sujetas al Impuesto dado que, en este caso, se considera
que la sociedad esta actuando como un mero centro de gasto de la Administraciéon
en el ejercicio de una funcién publica.

Los requisitos que debe cumplir una sociedad mercantil de forma simultanea para
ser considerada como 6rgano técnico-juridico son los siguientes:

1. Su creacién debe haberse llevado a cabo al amparo de lo dispuesto por la
LBRL o de la normativa autondmica correspondiente.

2. Su capital debe ser propiedad integra de la Administracién, quien, en
consecuencia, gobernard en todo momento su proceso de toma de
decisiones.

3. Debe tener por principal y casi exclusivo destinatario de los servicios que
presta al Ente publico que la ha creado.

4. Su financiacion se lleva a cabo a través de la correspondiente consignacion
en los presupuestos de la entidad local o a través de la oportuna dotacion
regular de fondos para atender al desarrollo del objeto que tenga
encomendado.

5. La actuaciéon a través de la sociedad mercantil no implica riesgo de
distorsion significativa de la competencia.

En definitiva, y por traslacién de la jurisprudencia tanto europea como nacional,
las entidades integramente participadas por la administracion y dedicadas a la
gestion de servicios propios de la misma son 6rganos técnico-juridicos de ella, no
quedando, con caracter general, sujetas al impuesto las relaciones econémicas
entre ambas.

Este hecho se ve reforzado, siempre segin la jurisprudencia, por una serie de
factores que suelen concurrir en este tipo de sociedades:

- Normalmente no soportan de forma completa el riesgo econémico de las
actividades que desarrollan

— Se hallan mas cerca de la fundacion de un servicio publico que de una figura
asociativa aunque se relacionan con los usuarios bajo formas juridicas
propias del Derecho privado, pero en cambio internamente actian casi
como un organo del ente publico
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- Ademas, estas entidades estdn sometidas parcialmente a la legislacién
administrativa (ley de presupuestos, ley de contratos, fiscalizacién por el
Tribunal de Cuentas, etc.)

La consecuencia juridica de todo ello para el Tribunal Supremo es que las
transferencias y aportaciones que las Administraciones destinen a la financiacion
de estas sociedades no pueden constituir contraprestacién de operaciones sujetas
al Impuesto, siendo su unica finalidad la dotacidon de recursos suficientes para el
desarrollo de las funciones encomendadas.

Siendo ello asi, su realidad a efectos del Impuesto no puede ir mas alld de su
consideracién como meros centros de gasto, sin que por tanto la financiacién que
reciben del Ente del que dependen pueda calificarse como contraprestaciéon de
operaciones sujetas al mismo.

En consecuencia, la mencién que se hace en el segundo parrafo del articulo 7.82 de
la LIVA, excluyendo de la no sujecion al caso en el que la Administracion actie a
través de la forma de sociedad mercantil, ha de entenderse aplicable inicamente a
operaciones ajenas a la relacién entre el Ente publico y la férmula organizativa de
la que éste se valga para la prestacion de sus servicios, y siempre a condicién de
que dichas féormulas organizativas tengan, tanto desde un punto de vista organico
como funcional, naturaleza empresarial.

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para que una sociedad publica
pueda ser considerada como o6rgano técnico-juridico, resulta necesario realizar
algunas precisiones extraidas de diferentes respuestas a consultas vinculantes por
parte de la Direccion General de Tributos.

a) Forma de creacion

En primer lugar, el requisito de haber sido creada segin lo dispuesto en el articulo
85 de la Ley de Bases de Régimen Local, no precisa de una acreditacidon explicita
ante las autoridades tributarias dado que este requisito simplemente se refiere a
que la sociedad municipal en cuestion ha de prestar servicios publicos locales que
han de gestionarse segliin se describe en el propio articulo 85. Este hecho es
perfectamente trasladable al caso de empresas creadas en base a la
correspondiente normativa autonomica.

b) Propiedad del capital social

El requisito de la propiedad del capital plantea algin problema adicional. La no
sujecion se plantea exclusivamente para aquellos servicios en que el destinatario
de los mismos sea el Ente publico del que la sociedad mercantil depende o bien
otras personas o entidades que dependan integramente del mismo.

En el caso de que el capital de la sociedad mercantil pertenezca a mas de una
administracion o entidad publica y siempre segin la Direccion General de
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Tributos, tal entidad no retne la totalidad de las condiciones requeridas para ser
considerada érgano técnico juridico de dichos Entes publicos.

Concretamente no se cumple el requisito de que su capital sea propiedad integra,
por via directa o indirecta, de un Ente publico, quien, en consecuencia, gobierna en
todo momento su proceso de toma de decisiones. La conclusiéon serda que los
servicios prestados por dicha sociedad a las diferentes entidades que participan en
su capital social estaran sujetos al impuesto®.

Sin embargo, en casos en los que el capital de la sociedad es propiedad del propio
ente publico y una o varias entidades también pertenecientes directa o
indirectamente al mismo, volveriamos al supuesto de no sujecién tal y como ocurre
en el caso de una mercantil cuyo capital es propiedad de un ayuntamiento y una
empresa publica del propio ayuntamiento segun la respuesta a la consulta
vinculante V0373-09°.

c) Entidad destinataria de los servicios

El tercer requisito es seguramente el que plantea los principales problemas en la
aplicacién practica de esta doctrina dado que en ningin momento se ha definido
un limite cuantitativo concreto para delimitar lo que se entiende como "principal”
y "casi exclusivo" destinatario de los servicios.

En primer lugar debe quedar claro que el régimen de no sujecidn afectar, en su
caso, unicamente a los servicios que dicha sociedad preste a su entidad matriz o a
entidades publicas integramente dependientes de aquella. En consecuencia, la no
sujecion no se extiende a los servicios que la sociedad preste a cualquier otra
entidad publica o privada diferentes de aquellas. Pero tampoco, en ningdn caso y
cualquiera que sea el destinatario (incluida la propia administracién titular) a las
entregas de bienes.

En este asunto de la delimitaciéon entre prestaciones de servicios y entregas de
bienes cabe hacer especial mencion por su relevancia en el caso de las sociedades
publicas al caso de las obras.

Para que una ejecucion de obra sea considerada como entrega de bienes a efectos
de la aplicacion de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido se tienen que
cumplir dos requisitos:

2 Consulta vinculante V1809-10 de la DGT, de 4 de agosto de 2010.

3 Consulta vinculante V0373-09 de la DGT, de 23 de febrero de 2009.
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1. Que el objeto sea construir una edificacion. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 6 de la LIVA<.

2. Que el empresario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales
utilizados, siempre que el coste de los mismos exceda del 40 por ciento de la
base imponible, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.Dos.1 de la
LIVAS.

Si se cumplen ambas condiciones nos encontraremos ante una entrega de bienes y
por tanto una operacién en cualquier caso sujeta al IVA. En caso contrario, se
tratara de una prestacion de servicios que, en caso de que el destinatario sea la
propia Administracién titular, quedara no sujeta a dicho impuesto.

En segundo lugar, el requisito se debera aplicar a cada uno de los servicios que
preste la sociedad. En definitiva, el requisito no queda fijado en el sentido de que el
principal y casi exclusivo destinatario de todas las operaciones de la sociedad sea
su administracion titular, sino que esto ocurra en el tipo de servicio que se tome en
consideracién. Por tanto, si en un servicio concreto y determinado (p.ej. el de
limpieza viaria) el destinatario principal y casi exclusivo es la propia

* Articulo 6. Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Concepto de
edificaciones.

1. A los efectos de este impuesto, se consideraran edificaciones las construcciones unidas
permanentemente al suelo o a otros inmuebles, efectuadas tanto sobre la superficie como en el
subsuelo, que sean susceptibles de utilizacion auténoma e independiente.

2. En particular, tendran la consideracion de edificaciones las construcciones que a continuacion se
relacionan, siempre que estén unidas a un inmueble de una manera fija, de suerte que no puedan
separarse de él sin quebranto de la materia ni deterioro del objeto:

Los edificios, considerandose como tales toda construcciéon permanente, separada e independiente,
concebida para ser utilizada como vivienda o para servir al desarrollo de una actividad econémica.
Las instalaciones industriales no habitables, tales como diques, tanques o cargaderos.

Las plataformas para exploraciéon y explotacién de hidrocarburos.

Los puertos, aeropuertos y mercados.

Las instalaciones de recreo y deportivas que no sean accesorias de otras edificaciones.

Los caminos, canales de navegacion, lineas de ferrocarril, carreteras, autopistas y demas vias de
comunicacién terrestres o fluviales, asi como los puentes o viaductos y tuneles relativos a las
mismas.

Las instalaciones fijas de transporte por cable.

3. No tendran la consideracion de edificaciones:

Las obras de urbanizacion de terrenos y en particular las de abastecimiento y evacuacion de aguas,
suministro de energia eléctrica, redes de distribucién de gas, instalaciones telefénicas, accesos,
calles y aceras.

Las construcciones accesorias de explotaciones agricolas que guarden relacién con la naturaleza y
destino de la finca aunque el titular de la explotacidn, sus familiares o las personas que con él
trabajen tengan en ellas su vivienda.

Los objetos de uso y ornamentacion, tales como maquinas, instrumentos y utensilios y demas
inmuebles por destino a que se refiere el articulo 334, numeros 4 y 5 del Cddigo Civil.

Las minas, canteras o escoriales, pozos de petrdleo o de gas u otros lugares de extracciéon de
productos naturales.

® Nueva redaccién del articulo 8.Dos.1 de la LIVA segun Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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administracion, habra que concluir que dicho servicio prestado por la sociedad no
se encuentra sujeto al impuesto. En conclusién, y en palabras de la propia
Direccion General de Tributos "..aunque la sociedad preste mas servicios, si un
servicio lo presta con exclusividad al ayuntamiento, no estara sujeto dicho
servicio”®.

Ello con independencia de que si la sociedad, ocasionalmente o caracter accesorio,
presta dicho servicio a cualquier otra persona fisica o juridica publica o privada,
como ya se ha dicho, el mismo quedara sujeto al impuesto, no perjudicando el
régimen tributario expuesto.

Por supuesto, si esto no ocurre, y la mayor parte de las operaciones relacionadas
con un servicio no tienen por destinatario a su administracién titular, no operara la
no sujecion y los servicios de dicho tipo que la sociedad preste a su propia
administracion quedaran sujetos al IVA (p.ej. la prestacién de un servicio de
internet inalambrica del que el Ayuntamiento es un cliente mas).

Por ultimo, y siempre segun los criterios de Tributos, en aquellos casos en los no
resulte con claridad quién es aquél que ocupa la posicion de acreedor y por tanto
tiene la condicion de destinatario del servicios, se presumira que tiene tal
condicioén, salvo prueba en contrario, aquel que esté obligado a efectuar el pago de
la contraprestacion. Este es el caso de servicios prestados por la sociedad
directamente a los ciudadanos como concretamente es la recogida de residuos
s6lidos urbanos, en el caso de quien pague a la empresa sea el propio
Ayuntamiento quien, a su vez, recauda el correspondiente tributo de los vecinos’.

d) Forma de financiacion

Con respecto al cuarto requisito que determina la financiaciéon presupuestaria de
las actividades de la sociedad, Tributos ha manifestado claramente que el hecho de
emitir una factura al Ayuntamiento o Administracion titular no elude esta
situacion. De hecho, si se trata de percibir el cobro del precio de servicios no
sujetos y dado que, en este caso, la sociedad no actia como empresario sino como
un mero centro de gasto, no existe ni siquiera obligacién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.1.a) del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido de
emision factura.

6 Consulta vinculante V2375-08 de la DGT, de 15 de diciembre de 2008.

’ Consulta vinculante V0019-09 de la DGT de 8 de enero de 2009.
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e) Riesgo de distorsion de la competencia

Por ultimo y en cuanto al requisito de no distorsiéon grave o significativa de la
competencia, resulta integramente de aplicacién lo ya expuesto en el caso de las
Administraciones Publicas.

En conclusioén, si la entidad cumple los requisitos para ser considerada 6rgano
técnico juridico de la administracion:

- Los servicios prestados a su administracién titular y todos aquellos entes
publicos que dependan integramente de ella, no estardn sujetos al
impuesto.

- Los servicios prestados a cualquier otra entidad publica o privada, estaran
sujetos al impuesto.

- Las entregas de bienes siempre estaran sujetas cualquiera que sea el
destinatario.

Dicho esto, debe tenerse presente que, en el caso de que el servicio prestado a la
Administracidn titular se encuentre sujeto al impuesto o se trate de una entrega de
bienes, habra que prestar especial atencién a las valoraciones de dichas
operaciones por encontrarnos ante un posible supuesto de vinculacién entre las
partes.

En este caso, nos encontramos en la situacién prevista por la letra a) del articulo
79.5.e.a) de la LIVA:

"a) Que el destinatario de la operacion no tenga derecho a deducir totalmente el
impuesto correspondiente a la misma y la contraprestacion pactada sea inferior a la
que corresponderia en condiciones de libre competencia.

b) Cuando el empresario o profesional que realice la entrega de bienes o prestacion
de servicios determine sus deducciones aplicando la regla de prorrata y, tratdndose
de una operacion que no genere el derecho a la deduccidn, la contraprestacion
pactada sea inferior al valor normal de mercado.

c) Cuando el empresario o profesional que realice la entrega de bienes o prestacion
de servicios determine sus deducciones aplicando la regla de prorrata y, tratdndose
de una operacién que genere el derecho a la deduccion, la contraprestacién pactada
sea superior al valor normal de mercado."

En este caso, la empresa debera valorar las operaciones por su valor de mercado
aplicando precios similares a los del mercado, para servicios o bienes comparables.
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Cuando éstos no existan, se entendera por valor de mercado:

- Con respecto a las entregas de bienes, un importe igual o superior al precio
de adquisiciéon de dichos bienes o bienes similares o, a falta de precio de
compra, a su precio de coste, determinado en el momento de su entrega.

- Con respecto a las prestaciones de servicios, la totalidad de los costes que
su prestacion le suponga a la sociedad.

En conclusion, en este caso el Ayuntamiento no puede deducir el IVA por lo que
puede haber caso de vinculacién. Las operaciones sujetas deberan valorarse a
precios de mercado tomando como tal:

- El que exista en el mercado.
- Sino existe un precio de mercado: el precio de adquisicién o el de coste,
ambos como minimo.

Para finalizar el analisis del tratamiento de las cuotas de IVA a repercutir, sefialar
que mediante respuesta a la Consulta Vinculante V0019-09, Tributos analiza la
tributacion para un conjunto de servicios muy habituales prestados por las
sociedades mercantiles publicas en el ambito local siempre que puedan ser
consideradas como o6rganos técnico-juridicos de su administracién titular vy,
concretamente, en el caso de los servicios de recogida de residuos manifiesta que
se encontraran no sujetos al Impuesto “.. en aquellos casos en los que sea
destinatario de los mismos sea la administracion titular de la que depende la
sociedad”.

4.1.3 Tratamiento de las cuotas de IVA soportado

En el caso de las sociedades consideradas como érganos técnico-juridicos de la
administracion, la principal problematica radica en dos cuestiones, a saber:

- La determinacién del régimen de deducciones al que debe acogerse la
sociedad.

- La determinaciéon de las cuotas de IVA soportado que resultan deducibles
para la sociedad.
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4.1.4 Régimen de deducciones aplicable

En este asunto resulta de lo mas ilustrativo reproducir la respuesta de la Direccién
General de Tributos a la consulta vinculante V0079-08 que dice lo siguiente:

"... no resulta procedente la formacion de sectores diferenciados de actividad como
plantea la consultante en su escrito, ya que de la informacion disponible se desprende
que dicha entidad sélo determina un sector de actividad en el que se agrupan todas
las operaciones realizadas en el ejercicio de su objeto social que tienen por
destinatario a personas o entidades diferentes del Ayuntamiento de que depende o
bien a este ultimo pero siendo constitutivas de entregas de bienes. Este grupo de
operaciones, que se encuentran sujetas y no exentas del impuesto, son originadoras
del derecho a la deduccion, por lo que no es pertinente proceder al cdlculo de
ninguna prorrata o porcentaje de deduccion, ya que ésta serd la unidad."

En conclusion, en el caso de los 6rganos técnico-juridicos no procede la inclusiéon
ni en el régimen de prorrata ni tampoco puede considerarse que ejercen su
actividad en sectores diferenciados. Simplemente hay que dejar totalmente fuera
las actividades cuyo destinatario sea la administracién puesto que, a efectos del
IVA, sélo tiene un sector de actividad, siendo este el de todas las entregas de bienes
y aquellas prestaciones de servicios cuyo destinatario sea persona o entidad
diferente de la administracidn titular.

La razon de fondo es que la empresa publica no tiene la condiciéon de empresario o
profesional por las prestaciones de servicios cuyo Unico y exclusivo destinatario
sea su administracion titular.

El efecto directo es que la empresa operara en régimen general a los efectos del
IVA y procedera a declarar todas las cuotas de IVA devengado por las operaciones
sujetas y no exentas y a deducir las cuotas de IVA soportado que correspondan de
acuerdo con los criterios que se exponen a continuacion.

4.1.5 Cuotas de IVA soportado deducibles

La regla general serd que todas cuotas de IVA soportadas por las operaciones que
realice la sociedad y que se encuentren sujetas al impuesto, es decir, aquéllas
distintas de las que tienen por destinatario a la Administracion titular del que
dicha entidad depende, originan el derecho a la deduccién plena.

El problema se plantea en relacién con las cuotas soportadas derivadas de la
adquisicion de bienes y servicios que no tengan la consideracion de bienes de
inversién destinados simultdneamente a la realizacién de operaciones sujetas y no
sujetas. En este caso, Tributos sefiala que la sociedad debera adoptar un criterio

8 Consulta vinculante V0079-08 de la DGT, de 16 de enero de 2008.
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razonable y homogéneo y mantenerlo en el tiempo. No aporta la Administracién
Tributaria mas informacién por lo que, en principio, cualquier criterio que, de
acuerdo con la realidad econémica de la sociedad, cumpla con dichos requisitos
sera valido. Como criterio general siempre puede optarse por considerar deducible
el mismo porcentaje que suponen las operaciones sujetas sobre el total de las
realizadas.

En cuanto a las cuotas por la adquisicién de bienes de inversion (adquisicion,
importacion, arrendamiento o cesiéon de uso por otro titulo), Tributos sefiala que
seran deducibles en la medida en que vayan a utilizarse previsiblemente en el
desarrollo de la actividad empresarial. Por lo tanto, habra que utilizar un criterio
individualizado y no general como en el caso anterior determinando en qué grado
cada uno de dichos bienes queda afecto a la realizacion de actividades sujetas al
impuesto. En este sentido, la Unica precisiéon que hay que realizar es que en el caso
de los vehiculos automoviles de turismo y sus remolques, ciclomotores y
motocicletas, se presumiran afectados al desarrollo de la actividad empresarial o
profesional en la proporcién del 50 por ciento.

A partir del 31 de octubre de 2012 se amplian los supuestos de aplicacién del
mecanismo de inversién del sujeto pasivo, aplicindose a las ejecuciones de obra,
con o sin aportaciones de materiales, consecuencia de contratos formalizados
entre el promotor y el contratista cuyo objeto sea la urbanizacién de terrenos o la
construccion o rehabilitacion de edificaciones. Asi y segtn el art. 6.m del nuevo
Reglamento de Facturacién9, desde el 1 de enero de 2013 las entidades
contratistas deberan expedir factura en el momento en que se produzca el devengo
del impuesto haciendo constar la mencién “inversion del sujeto pasivo”.

Los servicios que la sociedad preste a su administracion titular no quedaran
sujetos al IVA. Sin embargo si que estaran sujetos aquellos otros que le preste pero
en los que el principal destinatario no sea la propia administracion. Las entregas
de bienes estaran siempre sujetas al IVA cualquiera que sea el destinatario.

4.1.6 Hechos posteriores

El régimen fiscal hasta aqui expuesto, aplicable al servicio cuya gestion se pretende
asumir de forma directa a través de la mercantil NEMASA, ha quedado totalmente
refrendado mediante la modificacidn del articulo 7.82 LIVA operada en virtud de la
Ley 28/2014, de 27 de noviembre.

De esta manera, la nueva redaccion del dicho articulo, vigente a partir del dia 1 de
enero de 2015 establece lo siguiente:

9 Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.
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“No estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de encomiendas de
gestioén por los entes, organismos y entidades del sector ptblico que ostenten, de
conformidad con lo establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, la condicion de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion Piblica encomendante y de los poderes adjudicadores
dependientes del mismo.

Asimismo, no_estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera
entes, organismos o entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el
articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, a favor de
las Administraciones Publicas de la que dependan o de otra integramente
dependiente de estas, cuando dichas Administraciones Publicas ostenten la
titularidad integra de los mismos.”

Es decir, a partir del 1 de enero de 2015, toma carta de naturaleza legal tanto el
régimen de repercusién como de deducibilidad en relaciéon con los denominados
6rganos o entes “técnico-juridicos” de la administracién de forma que no quedan
sujetas al impuesto las prestaciones de servicios efectuadas a favor de las
administraciones publicas que ostenten la titularidad integra de los mismos cual es
el caso que nos ocupa.

Tampoco, los servicios prestados, con independencia del destinatario, en virtud de
encomienda de gestién en el caso de entidades que retinan la condicién de medio
propio y servicio técnico.

4.2 SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DE LA FORMA GESTORA

A partir de las consideraciones anteriores, y a modo de resumen, puede
establecerse lo siguiente:

- La normativa de régimen local configura el servicio de recogida de residuos
como un servicio basico de caracter obligatorio que el Ayuntamiento de Mislata
debe prestar.

- Actualmente, dicho servicio se gestion de forma indirecta a través de un
contrato de gestion del servicio publico en modalidad de concesiéon cuyo
término esta previsto en el ejercicio 2015, por lo que a partir de dicho
momento podra optarse por la gestion directa del servicio.

- La forma de gestion elegida, no implica la existencia de razones objetivas que
justifiquen diferencias significativas en la eficacia entendida como el nimero
de unidades fisicas de insumos (personal, suministros, inversiones, etc.)
necesarias para la obtencién del nivel de servicio requerido como tampoco en
la eficiencia, es decir, el coste de dichos insumos.

— Idéntico argumento puede sostenerse, en el campo de la gestidn directa, entre
las diferentes posibilidades de gestién que la LBRL ofrece a la administracion.
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- Por otro lado, en aplicacién de lo dispuesto por la DA 92 LBRL, la existencia en
la actualidad de un Plan de Ajuste que obliga al Ayuntamiento de Mislata en
contrapartida a su acogimiento a las medidas dispuestas por el RDL 4/2012,
impide la creacion de una nueva entidad para la gestion del servicio de RSU por
lo que, en el caso de la gestion directa, la gestion por el propio Ayuntamiento o
mediante la empresa publica NEMASA.

- Sin embargo, la gestion directa por parte de la Corporaciéon implica la no
asuncién de un conjunto de costes no asociados directamente a la prestaciéon
del servicio como los gastos generales y el beneficio obtenidos por el
contratista asi como el importe del IVA soportado que, en la actualidad, el
Ayuntamiento asume dentro del precio del contrato.

- A suvez, la gestion directa a través de la empresa publica NEMASA supone una
rebaja sustancial en el coste fiscal para la Corporaciéon de la prestacién del
servicio dado el caracter de “drgano técnico-juridico” de NEMASA con respecto
al Ayuntamiento de Mislata en materia de IVA.

- La aplicacién de dicho régimen en materia de IVA supondra que NEMASA no
debera repercutir cuota alguna de IVA al Ayuntamiento por los servicios
prestado en materia de RSU.

- En cuanto a las cuotas de IVA soportado, la regla general es que NEMASA no
podra deducirlas en medida alguna. Sin embargo, en la medida en que todo o
parte del personal que preste el servicio esté contratado por la propia
NEMASA, ésta no soportara cuota de IVA alguna por este concepto (el mas
importante dentro de la estructura de costes). Ademas, NEMASA podra deducir
parcialmente las cuotas de IVA soportado en aquellos gastos e inversiones que
sean comunes o se puedan utilizar en otras actividades que si originan el
derecho a la deduccién tales como la actividad de aparcamiento.

4.3 DETERMINACION DEL COSTE, RENTABILIDAD ECONOMICA Y
RECUPERACION DE LA INVERSION

Con el fin de determinar el coste y calcular la rentabilidad econémica del servicio y
de recuperacion de la inversidn en el caso de que el servicio de RSU sea prestado
por NEMASA, se debe tener en cuenta que se plantea una mejora sobre las
caracteristicas y frecuencias actuales del servicio que viene desarrollando S.A.
Agricultores de la Vega de Valencia (SAV) recogidas en el apartado 2 de la presente
memoria.

Ademas la presente propuesta se ha llevado a cabo teniendo en consideracién el
informe de Oficina Técnica del Ayuntamiento de Mislata de fecha 11 de febrero de
2015 (ref: 003-15) que se encuentra estructurado en:

- Vision global de la situacién municipal en relacion a la gestion de los residuos
sélidos urbanos.
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Fundamento de las obligaciones del Ayuntamiento emanadas por normativas
sectoriales, convenios marco o acuerdos en los cuales se ha adherido.

Analisis de la capacidad de las instalaciones actuales y los medios utilizados
para efectuar el servicio.

Analisis de los criterios fijados por el tribunal de cuentas en relaciéon a la
auditoria operativa de los servicios de gestion de residuos para municipios con
poblacion entre 35.000 y 50.000 habitantes, en el cual se encuentra incluido el
municipio de Mislata.

Estimacion de los medios técnicos necesarios para la correcta ejecucion del
servicio.

Conclusiones.

En relacidén a lo anterior, el servicio a desarrollar por NEMASA contempla las
siguientes prestaciones:

Recogida y transporte de residuos domiciliarios procedentes de la actividad
doméstica ordinaria. Para el desarrollo de este proyecto se debera dotar de
una nueva red de contenedores marrones que sea los receptores de la nueva
fraccion y llevar a cabo las dos recogidas de forma diferenciada. La frecuencia
de recogida sera la similar a la de residuos asimilables urbanos. La puesta en
marcha de dicho servicio se llevara a cabo cuando el grado de concienciacion
ciudadana con este tipo de residuo sea notorio.

Recogida y transporte de los residuos asimilables a urbanos (tanto en su
composicion como en su volumen) procedentes de establecimientos
industriales, comerciales, hosteleros, restauracion, entidades profesionales,
clinicas, ambulatorios, etc. El servicio se prestara en horario nocturno (a partir
de las 22h) durante 363 dias al afio (excepto Navidad y Afio Nuevo). La
soluciéon que se propone para este servicio es la recogida mediante dos
camiones de carga lateral de los existentes y dos conductores en horario
nocturno que realizardn dos rutas de dos portes cada una. De forma previa, un
conductor recorrera las calles con un recolector de carga trasera, lanzadera, de
reducidas dimensiones eliminando los reboses existentes, velando por el buen
estado de los contenedores soterrados y vaciando los contenedores de carga
trasera.

Recogida y transporte de residuos procedentes de mercados y mercadillos. Al
finalizar el Mercadillo, y velara por el perfecto estado de los contenedores y
calles aledafias. Recogida con un recolector de carga trasera, lanzadera, de
reducidas dimensiones, mediante un conductor y pe6n en horario vespertino
que realizara la recogida de los contenedores afectados los sabados, al finalizar
el Mercadillo.

Recogida de los residuos procedentes de la limpieza viaria y de parques y
jardines depositados en contenedores ordinarios y que puedan ser asimilados
a urbanos.
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La recogida y transporte de papel y cartéon en contenedores que se realizara
los martes, jueves y sabados. Se propone la recogida mediante un camién de
carga lateral de los existentes y un conductor en horario diurno.

La recogida y transporte de residuos de envases todos los lunes, miércoles y
viernes del afio. Se propone la recogida mediante un camién de carga lateral de
los existentes y un conductor en horario diurno.

La recogida y transporte de papel y carton, puerta a puerta, en comercios.
En horario vespertino que realizard una ruta preestablecida los martes y
viernes. Recogida con un recolector de carga trasera, lanzadera, de reducidas
dimensiones, mediante un conductor y pedn en horario vespertino.

La recogida y transporte de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) (Proyecto como experiencia piloto y puesta en marcha pendiente de
vencimiento contractual), se desea poner en marcha un servicio diferenciado
que permita la recogida segregada de esta fraccidn para su posterior traslado a
gestor autorizado. Recogida 12 veces al afio.

La recogida y transporte de pilas y acumuladores, (Proyecto como experiencia
piloto y puesta en marcha pendiente de vencimiento contractual), se desea poner
en marcha un servicio diferenciado que permita la recogida segregada de esta
fraccion para su posterior traslado a gestor autorizado una vez al mes: 12 dias
al afio.

La recogida y transporte de aceites domésticos usados. (Proyecto como
experiencia piloto y puesta en marcha pendiente de vencimiento contractual), se
basa en la ubicacién de contenedores para aceite doméstico, debidamente
rotulados, en puntos estratégicos que permitan su mayor uso y posterior
recogida. Recogida 12 veces al afio.

La limpieza y mantenimiento de los contenedores. Se ha destinado un
equipo 24 jornadas al afio para la recogida de RSU, y el mismo equipo 4 veces al
afio para el Papel Cartén y Envases Ligeros. Mediante la utilizaciéon del camién
lavacontenedores.

La limpieza y mantenimiento de las areas de aportacion. Nuevo servicio.

Mantener en condiciones adecuadas las Areas de aportacién o Puntos de
vertido, evitando que se produzcan acumulaciones de residuos y/o suciedad
fuera de los contenedores (reboses) y retirando el abandono de otras
fracciones de residuos: como pueden ser residuos voluminosos, RAEE u otros.
Por otro lado, existe la necesidad de limpiar el entorno de los puntos de
ubicacién de los contenedores. Esta limpieza se llevara a cabo hasta un radio de
1 metro alrededor de los contenedores, al menos 12 jornadas al afio.

Sustitucion de todos los contenedores de las fracciones RSU, Papel y Cartén y
Envases Ligeros. También se incluyen en la sustituciéon los contenedores de
carga trasera de RSU existentes en el municipio.

Mantenimiento de la Maquinaria.

Plan de Control, Calidad y Medioambiente del Servicio.
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— Servicio de Atencién de las Incidencias. Nueva condicion. Todas las incidencias
deben quedar registradas con los datos de origen de la informacién
(ciudadanos, inspeccién propia, responsable del contrato, etc.), Como ejemplo
de incidencias, pueden ser: reboses en contenedores, contenedores mal
colocados, actos vandalicos, desperfectos visibles, objetos abandonados,
molestias causadas por el servicio, etc
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- Campaiia de concienciacion y mejora del reciclaje.
4.3.1 Gastos de personal

En primer lugar apuntar que la presente memoria se ha hecho teniendo en
consideraciéon la hipdtesis de subrogacion del personal que actualmente se
encuentra afecto al servicio y que asi indique la normativa laboral vigente.

El coste anual de personal segin el servicio a prestar en funcion de las
caracteristicas del nuevo servicio expuestas en el apartado anterior se detalla en el
siguiente cuadro:
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co:sg:;g:: do Elemento Uds| Horas/Jornada J orn;(;as/ a Imp(())::e/ h Total Anual Observaciones
RECOGIDA RSU 86.015,37 €
Equipo Lanzadera para reboses
Peén noche 1 3,50 299 11,92 € 12.474,28 € Hora ordinaria
Equipo Recogida de Residuos en dias laborables
Conductor noche 2 6,67 299 13,82€ 55.123,28 € Hora ordinaria
Equipo Recogida de Residuos en dias festivos
Conductor noche 2 6,67 66 13,26 € 11.674,63 € Dias festivos
Pe6n noche 1 3,50 66 11,59 € 2.677,29 € Dias festivos
Equipo Recogida del mercadillo
Peén dia 2 3,50 52 11,17€  4.06588€ Horas
extraordinarias
RECOGIDA SELECTIVA 50.618,23 €
Equipo Recogida envases ligeros (tres veces por semana)
Conductor dia 1 6,67 150 12,70€ 12.706,35 € Hora ordinaria
Conductor dia 1 6,67 33 13,26 € 2.918,66 € Dias festivos
Equipo Recogida de papel y cartdn (tres veces por semana)
Conductor dia 1 6,67 150 12,70€ 12.706,35 € Hora ordinaria
Conductor dia 1 6,67 33 13,26 € 2.918,66 € Dias festivos
Equipo Recogida de papel y cartén comercial (dos veces por semana)
Conductor dia 1 6,67 104 12,70 € 8.809,74 € Hora ordinaria
Conductor dia 1 6,67 18 13,26 € 1.592,00 € Dias festivos
Pe6n dia 1 6,67 104 10,92 € 7.574,99 € Hora ordinaria
Peén dia 1 6,67 18 11,59 € 1.391,50 € Dias festivos
OTROS COSTES 29.435,51 €
Lavado de contenedores RSU (12 veces al afio)
Conductor dia 1 6,67 24 12,38 € 1.981,79 € Hora ordinaria
Lavado de contenedores de envases ligeros (4 veces al afio)
Conductor dia 1 6,67 4 12,38 € 330,30 € Hora ordinaria
Lavado de contenedores de papel y carton (4 veces al afio)
Conductor dia 1 6,67 4 12,38 € 330,30 € Hora ordinaria
Limpieza de las 4reas de aportacion
Conductor dia 1 6,67 12 12,38 € 990,90 € Hora ordinaria
Mantenimiento de contenedores, con las piezas del stock
Peé6n dia 1 6,67 20 10,92 € 1.456,73 € Hora ordinaria
Servicio de inspeccion (dedicacién parcial)
Inspector 50% 0,5 6,67 365 20,00 € 24.345,50€ Dedicacién 50%
MANO DE OBRA SERVICIOS ORDINARIOS 166.069,11 €
MANO DE OBRA RESTO DE SERVICIOS 15.693,62 €
COSTE DE PERSONAL EJERCICIO COMPLETO 181.762,73 €
Sueldos y Salarios anuales 136.049,95 €
Seguridad Social a cargo de la empresa 45.712,78 €

4.3.2 Inversiones

Al vencimiento del contrato actual con SAV, tanto la maquinaria como los
contenedores pasaran a ser propiedad del Ayuntamiento. Se prevé la cesidon de
dichos elementos para el inicio de las actividades, cuya vida util en las condiciones
actuales se estima segin informe existente, como minimo, 6 afos, plazo
proyectado en las previsiones realizadas.
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En relacion a la confirmacién de vehiculos y equipos remitida por el Ayuntamiento
de Mislata a la actual adjudicativa, SAV, y la posterior contestacién de esta ultima
en fecha 27 de agosto de 2014, se desprenden los siguientes elementos que
pasaran a ser propiedad del Ayuntamiento de Mislata:

Vehiculos:
RSU

1 Recolector ECONIC 26 m3 - gas natural 7781FYG
2 Recolectores ACTROS ADBLUE 26m3 RSU 2761FWX

8250 FXY
1 LAVACONTENEDORES Lavacontenedores 5199 FzH
1 Recolector ACTROS ADBLUE 26m3 Selectiva 7668 FXY
1 Furgoneta de inspeccidn Inspeccion 9905 FNX

Se cedera el uso de los mismos, siendo por cuenta y cargo de NEMASA su mantenimiento y
conservacion.

Contenedores:

Dado que los contenedores para la recogida de los residuos se encuentran situados
en la via publica y NEMASA no tendra un control efectivo de los mismos seran
cedidos en propiedad de forma que, la empresa publica podra adquirir nuevos
contendores y dar de baja aquellos inservibles o incluso entregarlos a cambio de
descuento al suministrador de los nuevos contendores.

El detalle de los contenedores actuales que la entidad concesionaria ha detallado
en su escrito de 27 de agosto son los siguientes:

- Contenedor RU 1000 L: 67 uds.

- Contenedor RU 3200 L: 280 uds.

- Contenedor envases ligeros 3200 L: 84 uds.

- Contenedor papel carton 3200 L: 118 uds.

- Islas completas de soterrados: 22 uds.

Equipos fijos/instalaciones

De igual forma, se cedera el uso del resto de equipos fijos no inventariados, enseres
e instalaciones de propiedad municipal afectos a la prestacion del servicio que
deberan ser mantenidas y conservadas por NEMASA.

Ademas de lo anterior, para la puesta en marcha de la prestacién del servicio por
parte de NEMASA se prevé una inversion inicial por importe de 60 miles de euros:
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Concepto

Inversién

Lanzadera con carga para CT (5m?3)

Inversion puesta en marcha

40.000,00 €
20.000,00 €

Inversiones iniciales 60.000,00 €

En la estimacion de las inversiones en contenedores se ha incluido la reposicién de
la totalidad de los contendores al inicio de prestacion del servicio de un nimero
igual a los que existen en la actualidad distribuidos en el término municipal de
Mislata segtin la documentacion proporcionada por el actual prestador del servicio
y se ha afiadido la adquisicidon de nuevos contenedores de materia organica, pilas 'y

recoleccién de aceite usado:

Para la adquisicion de los contenedores y de las inversiones de puesta en marcha
del servicio se prevé la formalizacién de un préstamo para su adquisicidn con las

siguientes caracteristicas:

Nominal del préstamo

Tipo fijo anual

Periodicidad de las liquidaciones
Periodo de la operacion

Fecha de formalizacidn

Fecha del primer pago

Fecha de vencimiento

Cuota de amortizacion cte mensual

836.725
1,70%
Mensual
6 afios
01-may-15
01-jun-15
01-may-21
11.621,17 €

TIPO DE CONTENEDOR UNIDADES PRECIO COSTE
ACTUAL
Contenedores 3,2m3 RSU/Resto 230 1.029,93 € ' 236.883,90 €
Contenedores 3,2m?3 RSU/Resto con maneta 50 1.059,93 € 52.996,50 €
Contenedores 3,2m3 ENV/PYC 240 1.020,85€ i 245.004,00 €
Contenedores de CargaTrasera 1,1m3 34 210,00 € 7.140,00 €
Contenedor 2,2m3 MO 245 938,98 € ! 230.050,10 €
Bidones para Aceite 19 150,00 € 2.850,00 €
Contenedores para pilas 40 35,00 € 1.400,00 €
Contenedor estanco para furgoneta, para pilas 1 400,00 € 400,00 €
SUMA 859 776.724,50 €
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Los vencimientos anuales de los préstamos a formalizar considerados a efectos del
presente andlisis son los siguientes:

Descripcion: Préstamo contenedores

Dispuesto: 836.724,50 €

Periodo: 6 afios
Liquidacion: Mensual

Interés nominal postpagado: 1,70%

Amortizaciéon

, Cuota
Préstamo

Intereses

2015 7.951,79 81.348,22 89.300,00
2016 11.754,82 139.454,08 151.208,90
2017 9.384,10 139.454,08 148.838,18
2018 7.013,38 139.454,08 146.467,46
2019 4.642,66 139.454,08 144.096,74
2020 2.271,94 139.454,08 141.726,02
2021 246,95 58.105,87 58.352,82
SUMA 43.265,63 836.724,50/  879.990,13

Los contenedores se amortizan en funciéon de su utilizacién, por el método de
amortizacién decreciente dado se estima que la mayor depreciacion y deterioro se
se produce en los primeros ejercicios, disminuyendo a lo largo de su vida.

En cuanto a las inversiones de puesta en marcha del servicio se amortizan
mediante el método lineal en funcion de su vida util, 12 en el caso de la Lanzadera
y 6 en el caso de la puesta a punto de las instalaciones.

4.3.3 Gastos de explotacion

En la confeccion de la cuenta de pérdidas y ganancias se han considerado los
siguientes gastos de explotacion anuales para el ejercicio de puesta en marcha y
para el siguiente:

2015 2016

Vestuario 2.800,00 € 3.142,00 €
Mejoras y mantenimieto local 9.500,00 € 20.777,65 €
Mantenimiento y reparaciones 58.468,14 € 128.199,05 €
Servicios exteriores 48.864,46 € 64.747,43 €
Suministros 153.306,15 € 183.666,81 €
Pélizas de seguros 6.375,00 € 9.135,00 €
TOTAL 279.313,75 € 409.667,93 €

A partir de 2017 se actualizan a partir de 2016, primer ejercicio en el que el
servicio se realiza durante todo el ejercicio, a la tasa de 1,5%.
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4.3.4 Ingresosy margen comercial

Se ha considerado un margen comercial del total contrato a formalizar del 6%
sobre los costes de explotacidn previstos para el periodo considerado.

4.4

PROYECCIONES ECONOMICO-FINANCIERAS DEL SERVICIO

4.4.1 Analisis e hipédtesis en las proyecciones

Se han establecido hipdtesis generales en cuanto a ingresos y gastos de la
actividad analizada para la elaboracidn de la cuenta de pérdidas y ganancias anual
estimadas en el periodo objeto de andlisis.

1.
2.
3.

Se ha supuesto el inicio de la actividad el 15 de abril de 2015 (n).
Las proyecciones estan realizadas para 6 afnos de prestacion del servicio.

TASA DE ACTUALIZACION: Se establece una tasa de actualizacién estimada
de 1,5% para el periodo considerado.

No se consideraran como ventas, a efectos del calculo de la regla del 50%, las
posibles subvenciones a recibir por Nemasa por parte del Ayuntamiento.

Siendo que la empresa se haya sujeta al régimen general de IVA y dada la
operativa del servicio, el IVA devengado constituye un mayor gasto o
inversion, es decir, los importes considerados en la cuenta de pérdidas y
ganancias incluyen el IVA devengado.

En el primer ejercicio se ha considerado la venta de los contenedores usados
por un importe de 65 miles de euros.

También se han considerado ventas anuales recurrente de materiales
recogidos por un importe de 6,8 miles de euros.
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O 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 m
Ventas al Ayto 491.146,04 732.382,65 743.368,39 754.518,92 765.836,70 777.324,25 230.120,37 4.494.697,31
Ventas procedentes de terceros 71.867,80 6.970,82 7.075,38| 7.181,51 7.289,23 7.398,57 7.509,55 115.292,86
TOTAL INGRESOS 563.013,84 739.353,47 750.443,77 761.700,43 773.125,93 784.722,82 237.629,92 4.609.990,17 Péglna | 42
: 1
Sueldos y salarios 96.368,71] 138.090,70 140.162,06 142.264,49 144.398,46 146.564,43 43.389,18 851.238,02
Seguridad Social 32.379,89] 46.398,47 47.094,45 47.800,87 48.517,88 49.245,65 14.578,76 286.015,98
Vestuario 2.800,00] 3.142,00 3.189,13] 3.236,97 3.285,52] 3.334,80 987,24 19.975,66,
Mejoras y mantenimieto local 9.500,00| 20.777,65 21.089,31] 21.405,65 21.726,74 22.052,64] 6.528,50 123.080,48
y repar 58.468,14, 128.199,05 138.122,03 148.093,86 150.315,27 152.570,00 45.167,08 820.935,43
Servicios exteriores 48.864,46 64.747,43 65.718,64, 66.704,42 75.504,98 76.637,56 22.687,91 420.865,40
Suministros 143.306,15 183.666,81 186.421,81 189.218,14 192.056,41 194.937,26 57.709,55] 1.147.316,13
Pélizas de seguros 6.375,00 9.135,00| 9.272,03 9.411,11 9.552,27| 9.695,56 2.870,29 56.311,25]
Gastos financieros 7.951,79 11.754,82 9.384,10| 7.013,38, 4.642,66| 2.271,94] 246,95 43.265,63
Amortizaciones 55.155,38] 89.214,96 88.567,69] 88.567,69 87.920,42] 86.625,88 83.389,53] 579.441,55
TOTAL GASTOS 461.169,51 695.126,88 709.021,25 723.716,57 737.920,61 743.935,72 277.554,99 4.348.445,53
Ingresos Totales 563.013,84 739.353,47 750.443,77 761.700,43 773.125,93 784.722,82 237.629,92 4.609.990,17|
Gastos Totales 461.169,51 695.126,88 709.021,25 723.716,57 737.920,61 743.935,72 277.554,99 4.348.445,53]

Resultado Total

101.844,33|

44.226,59'

41.422,52|

83,85|

35.205,32|

40.787,10'

6% |

6% |

5% |

5% |

5% | 6%

FLUJOS DE EFECTIVO
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ventas al Ayto 491.146,04| 732.382,65 743.368,39 754.518,92 765.836,70 777.324,25 230.120,37
Ventas procedentes de terceros 71.867,80] 6.970,82] 7.075,38| 7.181,51] 7.289,23] 7.398,57 7.509,55
Cobros por financiacion 836.724,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL COBROS 1.399.738,34 739.353,47 750.443,77 761.700,43 773.125,93 784.722,82 237.629,92 5.446.714,67
=
Idos y salarios 78.119,43; 117.455,92 119.114,59 120.796,07 122.500,67 124.228,69 20.606,72 702.822,10
Seguridad Social 32.379,89] 46.398,47 47.094,45 47.800,87 48.517,88 49.245,65 14.578,76 286.015,98
Vestuario 2.800,00 3.142,00 3.189,13 3.236,97 3.285,52 3.334,80 987,24 19.975,66
Mejoras y mantenimieto local 9.500,00| 20.777,65] 21.089,31] 21.405,65] 21.726,74, 22.052,64 6.528,50 123.080,48
y rep: 58.468,14 128.199,05 138.122,03 148.093,86 150.315,27 152.570,00 45.167,08 820.935,43
Servicios exteriores 48.864,46 64.747,43] 65.718,64 66.704,42 75.504,98 76.637,56 22.687,91 420.865,40
istros 143.306,15 183.666,81 186.421,81 189.218,14 192.056,41 194.937,26 57.709,55 1.147.316,13
Pélizas de seguros 6.375,00 9.135,00 9.272,03 9.411,11 9.552,27 9.695,56 2.870,29 56.311,25
Amortizaciones ptmos + int 89.300,00] 151.208,90 148.838,18 146.467,46 144.096,74 141.726,02 58.352,82 879.990,13
Total Pagos gastos 469.113,07 724.731,23 738.860,17 753.134,55 767.556,49 774.428,18 229.488,87
Contenedores 776.724,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 776.724,50)
Inversioén al inicio de la prestacion 60.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00
Total Pagos por Inversiones 836.724,50, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquidacion IRPF 13.280,45 13.479,66 13.749,25 14.024,23 14.304,72 14.590,81 14.882,63 98.311,75
Liquidacién ISS 0,00 254,61 110,57, 103,56, 94,96 88,01 101,97 753,67
Seg.Social ¢/ trabajador 4.968,83 7.155,12 7.298,22 7.444,18 7.593,07 7.744,93 7.899,83 50.104,17
Total Pago impuestos 18.503,89] 20.889,38| 21.158,03] 21.571,97, 21.992,75] 22.423,75 22.884,42
|TOTAL PAGOS | 1.324.341,46 745.620,61 760.018,21 774.706,52 789.549,24 796.851,93 252.373,30
orewenca |
Cobros Totales 1.399.738,34 739.353,47 750.443,77 761.700,43 773.125,93 784.722,82 237.629,92| 5.446.714,67|
Pagos Totales 1.324.086,85 745.620,61 760.018,21 774.706,52 789.549,24 796.851,93 252.373,30

e

Diferencia Anual

Diferencia Acumulada

-13.006,09

-14.743,38
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4.4.2 Ahorros generados al Ayuntamiento

Los ahorros anuales generados para el Ayuntamiento, teniendo en cuenta las
hipétesis de gastos y de ingresos desarrolladas en el presente informe, serian los
siguientes:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SA Agric+IPC (1) 302.729,96 1.053.500,27 1.069.302,77 1.085.342,32 1.101.622,45 1.118.146,79 331.018,04 6.061.662,60
NEMASA 2015 491.146,04 732.382,65 743.368,39 754.518,92 765.836,70 777.324,25 230.120,37 4.494.697,31
Pagos Ayto 793.876,01 732.382,65 743.368,39 754.518,92 765.836,70 777.324,25 230.120,37 4.797.427,28
Ahorro Ayto 244.055,29 321.117,62 325.934,38 330.823,40 335.785,75 340.822,54 100.897,67 1.999.436,66

En el 2015 se ha considerado que SAV realiza el servicio durante 4,5 meses y el
resto del ejercicio seria desarrollado por NEMASA.

Respecto al ahorro generado apuntar éste se ha estimado tomando como hipoétesis
un aumento de la prestacion del servicio por parte de NEMASA en cuanto a
frecuencias y caracteristicas que el servicio que se presta actualmente.

4.5 CONCLUSIONES
Tal y como se observa en las proyecciones realizadas anteriormente:

1. El encargo se encuentra equilibrado econ6micamente siendo viable bajo unos
supuestos e hipotesis realistas y conservadores, tanto en el caso de mantener
las frecuencias actuales de recogida de residuos como en el caso de la mejora
del servicio planteada por el Ayuntamiento.

2. El flujo de tesoreria de la actividad en el periodo analizado proyecto (“Cash-
flow”) estad equilibrado, es rentable econémicamente para el Ayuntamiento de
Mislata por el ahorro que supone sobre la encomienda actual y para NEMASA
dado que se cubren los costes estimados y se recupera la inversion a lo largo del
periodo considerado tanto en el supuesto de que NEMASA en el caso de la
mejora de las mismas.

En cuanto a la estabilidad presupuestaria, a nivel individual la diminucién de la
facturacién del servicio se traslada de manera directa como un aumento de la
capacidad de financiacion de cada uno de los entes. A nivel consolidado, se
incorporaria al consolidado el coste bruto del servicio al cancelarse los gastos
registrados del capitulo 2 en el Ayuntamiento de Mislata y los ingresos percibidos
por la NEMASA, que son menores a la facturacion actual al no incorporar el 10% de
IVA y optimizar los costes derivados de la prestacién del servicio, mejorando la
estabilidad presupuestaria consolidada.
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Asesores y consultores

En base a todo lo anterior, puede concluirse que la gestién directa del servicio de
recogida de residuos so6lidos urbanos (RSU) a través de NEMASA, empresa publica
de capital propiedad integra municipal, es mas sostenible y eficiente que el caso en
que se realice de forma directa por el propio Ayuntamiento.
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Valencia, a 13 de febrero de 2015

Juan Manuel Pérez Mira

Socio-director de AGES



