
 

  

 

 

ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT 

Mislata, 28 de gener de 2021 

Hora: 10.00     

 

Lloc: Sessió celebrada per videoconferència. 

Primera convocatòria. 

 HASH del video:”d3F2chq7lM2Jo+G/Vg573QBtwTwoa4WClTu9Ov96hsk=“. 
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801 

Per a procedir a la celebració de sessió extraordinària, degudament convocada, 
es reuneixen en sessió pública, presidida per l’alcalde, CARLOS FERNÁNDEZ BIELSA, 
els següents regidors i regidores: 

 

 MARÍA LUISA MARTÍNEZ MORA 

 JOSEFA LUJÁN MARTÍNEZ 

 JOAQUÍN MORENO PORCAL 

 ANTONIO ARENAS ALMENAR 

 ANA MARÍA JULIÁN RUIZ 

 JOSÉ FRANCISCO HERRERO MONZÓ 

 CARMEN LAPEÑA BUENO 

 ALFREDO CATALÁ MARTÍNEZ 

 MERCEDES CABALLERO CARRASCO 

 MARTIN PEREZ LÉAL 

 DOLORES HORTELANO RAMÓN 

 JOSÉ LUIS GARCÍA GARCÍA 

 FRANCISCO JOSÉ OLIVA DÍAZ 

 TEODORO NÚÑEZ ASENSIO 

 JAIME LÓPEZ BRONCHUD 

 ANA VERA MASCARÓS 
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 FERNANDO GANDÍA ESCORIHUELA  

 ALVARO JESÚS GALÁN LEAL 

 JOSÉ MARÍA GONZÁLEZ MURGUI 

 JAVIER GIL MARÍN 

  

Assistits per  Luis Ramia de Cap Salvatella, com a secretari de la Corporació. 
Es troba present la interventora,  Ana Carmen González Grau.  

Mitjançant crida individual de cadascun dels regidors i regidores de la 
Corporació es comprova la presència de tots ells i elles en la sessió, per la qual cosa 
existeix quòrum per a la seua celebració. 

 El regidor Sr. José Luis García García  s'absenta de la sessió durant el debat 
del punt 9 de l'ordre del dia, i no s’hi reincorpora. 

A instàncies del Sr. alcalde, es guarda un minut de silenci per les víctimes de 
violència masclista hagudes aquest mes. 

 

1. APROVACIÓ DE LA MODIFICACIÓ DE L'HORA DE CELEBRACIÓ DE LA 
SESSIÓ ORDINÀRIA CORRESPONENT AL MES DE GENER DE 2021 

Es dona compte de la proposta de l'Alcaldia de modificació del dia i de l'hora de 
celebració del Ple ordinari corresponent al mes de gener de 2021. 

Vídeo intervencions: 

https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=220 

 Inicio en “00:03:40” 
 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels seus membres, va adoptar el següent 
acord: 

 

De conformitat amb el que s'estableix en l'art. 46 de la Llei 7/1985, Reguladora de les 
Bases del Règim Local, i art. 38 del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim 
Jurídic de les Corporacions Locals, l'Ajuntament Ple va aprovar en sessió plenària de 
19 de juliol de 2019 el calendari de sessions del Ple, establint-se que el Ple celebrarà 
sessió ordinària l'últim dijous de cada mes, a les 20 hores, i si l'indicat dia fora festiu, 
l'immediat dia hàbil anterior. 

La propagació del Covid-19 ha afectat enormement l'activitat de l'Ajuntament. La 
situació de crisi sanitària provocada per la pandèmia continua estant vigent, i ha 
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propiciat l'aprovació del RD 926/2020, de 25 d'octubre, pel qual es declara novament 
l'estat d'alarma per a contindre la propagació d'infeccions causades pel SARS-CoV-
2. En aquest RD es contenen mesures limitatives de la concurrència de persones en 
espais públics i privats i limitacions a la lliure circulació en horaris determinats.  

En la mateixa línia, les resolucions 24 d'octubre, 5 de desembre i 18 de desembre de 
2020, i les resolucions de 5 i 19 de gener de 2021, de la consellera de Sanitat Universal 
i Salut Pública, han vingut establint mesures excepcionals a la Comunitat Valenciana 
dirigides a combatre la crisi sanitària ocasionada per la COVID-19, amb limitacions a 
la circulació de persones i a activitats en espais públics i privats.  

En aquest context és convenient adequar l'activitat municipal a la situació actual, 
sense ajustar-se estrictament a l'horari de les sessions del ple aprovat al principi del 
mandat corporatiu, de manera compatible amb les restriccions de mobilitat. 

 

Per tot l'exposat, es proposa al Ple l'adopció del següent acord: 

 

Únic. Ratificar la modificació de l'hora de celebració del Ple ordinari corresponent al 
mes de gener de 2021, que serà les 10 hores del dia 28 de gener.  

2. APROVACIÓ DE LES ACTES DE LES SESSIONS ORDINÀRIA DE 26 DE 
NOVEMBRE DE 2020 I EXTRAORDINÀRIA DE 4 DE DESEMBRE DE 2020  

 

 De conformitat amb el que disposa l'article 91.1 del vigent Reglament 
d'Organització, Funcionament i Règim jurídic de les entitats locals, se sotmet per la 
presidència a consideració de la corporació l'aprovació de les actes de les sessions 
ordinària de 26 de novembre de 2020 i extraordinària de 4 de desembre de 2020, 
que són aprovades per unanimitat.  

 

Vídeo intervencions: 

https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=235 

 Inici en “00:03:55” 
 

3. APROVACIÓ PROVISIONAL DE LA MODIFICACIÓ DE L'ORDENANÇA 
REGULADORA DE LA TAXA PER OCUPACIÓ DEL SÒL, VOL I SUBSOL DE 
DOMINI PÚBLIC LOCAL (Expedient 703088M)  
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 Es dona compte del dictamen de la comissió Informativa i de control d'hisenda i 
especial de Comptes, favorable a l'aprovació provisional de la modificació de 
l'ordenança reguladora de la taxa per ocupació del sòl, vol i subsol de domini públic 
local, així com de les esmenes presentades (R.E. 1367 i 1457). 
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=255 

 Inici en “00:04:15”. 
 

Conclòs el debat, se sotmeten a votació les esmenes presentades: 

 

- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1367: és rebutjada per haver 
obtingut 15 vots en contra (Grup Socialista) i 6 vots a favor (Grup Popular, Grup 
Vox, Grup Ciudadanos i Grup Compromís). 

- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1457: és rebutjada per haver 
obtingut 15 vots en contra (Grup Socialista) i 6 vots a favor (Grup Popular, Grup 
Vox, Grup Ciudadanos i Grup Compromís). 

 

 Seguidament se sotmet l'assumpte a votació, i l'Ajuntament Ple, per 
unanimitat dels seus membres, adopta el següent acord: 

 

 “Els dos tipus de modificacions que es poden introduir en les Ordenances es 
refereixen als següents aspectes: 

 D'un costat, l'adaptació dels textos o tarifes de les Ordenances a les 
modificacions produïdes per disposicions legals o reglamentàries, o per la 
concurrència de circumstàncies que aconsellen la modificació d'aquelles. 

 D'un altre costat, la variació de les tarifes o tipus impositius en els tributs i 
preus públics per a adaptar-les a les necessitats de finançament de les despeses i 
serveis públics municipals. 

 En el cas de la Taxa per ocupació del sòl, vol i subsol de domini públic local, 
concorre la primera, perquè donats els efectes continuats en el temps que està 
tenint la crisi sanitària del virus Covid 19 en l'economia, i en concret en l'hostaleria, 
es proposa introduir una altra disposició transitòria, similar al fet que es va 
introduir l'any passat, que establisca la no subjecció a taxa per a les ocupacions 
per taules i cadires amb finalitat lucrativa, realitzades en el primer i segon 
trimestre de 2021, ja que la situació torna a ser greu i les mesures de control de la 
pandèmia afecten greument aqueix sector. 

 

 Vist l'informe del Cap de Gestió Tributària de data 20 de gener de 2020, que 
diu el següent: 
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“D'acord amb el que s'estableix en els articles 20 i 57 del Reial decret legislatiu 
2/2004, pel qual s'aprova el Text Refós de Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
l'Ajuntament va establir la Taxa per ocupació del sòl, vol i subsol de domini públic 
local, que es regeix pel que s'estableix en els articles 20 a 27 de l'esmentada norma 
i per l'Ordenança reguladora. 

 

L'article 15.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 2 de març, pel qual s'aprova el 
Text Refós de Llei Reguladora de les Hisendes Locals, estableix per a les taxes que 
les Entitats Locals hauran d'acordar la imposició i aprovar les corresponents 
Ordenança fiscal reguladora. Aquesta regulació és susceptible de modificació 
segons el seu article 16.1. 

 

La proposta de modificació realitzada en la moció de l'Alcaldia, al punt primer 
introdueix una nova disposició transitòria, que seria la tercera, que estableix de 
manera temporal la no subjecció a la taxa de les ocupacions per taules i cadires 
amb finalitat lucrativa, per a les ocupacions realitzades en el primer i segon 
trimestre de 2021. Referent a això cal dir que, l'article articles 20.1 del Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 2 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de Llei Reguladora 
de les Hisendes Locals, estableix que: 

 

Les entitats locals, en els termes previstos en aquesta llei, podran establir taxes 
per la utilització privativa o l'aprofitament especial del domini públic local, així 
com per la prestació de serveis públics o la realització d'activitats administratives 
de competència local que es referisquen, afecten o beneficien de manera 
particular als subjectes passius. 

 

Així doncs, l'establiment d'una taxa per la realització d'una ocupació és una 
potestat, una possibilitat, que té l'administració local, no una obligació, i a contrari 
sensu, aquesta administració també pot decidir no exigir taxa, fins i tot de manera 
temporal, per la realització d'una ocupació, en el suposats que estime convenient. 
En definitiva, és una decisió d'oportunitat. 

D'altra banda, la proposta, al punt segon, dictat per exigències de l'article 16 del 
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la 
Llei d'Hisendes Locals, estable que “la present modificació entrarà en vigor el dia 
de la publicació de la seua aprovació definitiva en el Butlletí Oficial de la Província, 
i començarà a aplicar-se aqueix dia, amb efectes retroactius al primer i segon 
trimestre de 2021, per exigències qualificades d'interés general, motivades per la 
situació generada per la crisi sanitària produïda pel virus Covid 19”. 
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En aquest punt es proposa la retroactivitat de la modificació, doncs a la data de 
l'aprovació definitiva de la modificació d'Ordenança el primer i segon trimestre ja 
s'hauran iniciat, i les ocupacions que es realitzen durant el mateix hauran reportat 
l'obligació de pagament, en els termes dels articles 2, 3 i 8 de l'Ordenança fiscal 
reguladora de la taxa. 

L'article 16 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el 
Text Refós de la Llei d'Hisendes Locals, estableix que els acords de modificació de 
les ordenances fiscals hauran de contindre la nova redacció de les normes 
afectades i les dates de la seua aprovació i del començament de la seua aplicació, 
d'ací la necessitat de la regulació del punt segon de la proposta de l'Alcaldia. 

La qüestió que es planteja està íntimament relacionada amb l'entrada en vigor de 
les ordenances fiscals. I en aquest tema, l'article 17.4 Reial decret legislatiu 2/2004, 
de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei d'Hisendes Locals, estableix 
que les ordenances fiscals entren en vigor en el moment de la seua publicació en 
el Butlletí Oficial de la Província o de la comunitat autònoma uniprovincial. Per 
tant, per a resoldre la qüestió, hem de concretar la naturalesa jurídica de les 
ordenances que regulen la gestió, liquidació, inspecció i recaptació dels tributs 
locals. És a dir, si ens trobem davant una ordenança general o una fiscal. La Llei 
50/1998 de 30 de desembre, en crear el nou apartat 3r de l'article 15 de la Llei 
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, va modificar l'art. 
106.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, 
convertint en ordenances fiscals a les ordenances generals de gestió, liquidació, 
inspecció i recaptació dels tributs locals. La diferència no és només terminològica, 
ja que aquestes «ordenances fiscals específicament reguladores» han de tramitar-
se pel procediment dels articles 15 a 19 de l'esmentat Reial decret legislatiu 
2/2004; que tenen l'avantatge, sobre les ordenances generals de l'art. 70.2 de la 
Llei Reguladora de les Bases del Règim Local, que entren en vigor amb la seua 
publicació. Conclusió que, quant a les ordenances fiscals reguladores dels tributs 
locals, expressament recull l'art. 107. 1 de la Llei Reguladora de les Bases del 
Règim Local.  

D'altra banda, hem de tindre en compte la referència que la lletra c) de l'art. 16 fa 
a la data «del començament de la seua aplicació». Referència que únicament pot 
ser interpretada en el sentit de distingir entre el moment d'entrada en vigor de 
l'ordenança (que es produeix al temps de la publicació en el Butlletí Oficial de la 
Província o de la Comunitat Autònoma uniprovincial, previst en el citat art. 17.4) i 
el de la seua eficàcia (normalment, l'1 de gener de l'any següent al de la seua 
tramitació o el dia de la seua publicació). 

 

En relació amb la possibilitat de donar eficàcia retroactiva a les normes tributàries, 
l'article 10.2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària, disposa 
respecte de la retroactivitat que “llevat que es dispose el contrari, les normes 
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tributàries no tindran efecte retroactiu i s'aplicaran als tributs sense període 
impositiu reportats a partir de la seua entrada en vigor i als altres tributs el període 
impositiu dels quals s'inicie des d'aqueix moment”. 

La primera qüestió que es planteja, per tant, és si la norma tributària pot tindre 
eficàcia retroactiva. 

Sobre aquest tema la Sentència del Tribunal Suprem de 19 de desembre de 2011 
(rec. cas. 2884/2010) recull la jurisprudència recaiguda en aquesta matèria de la 
qual destaquen les següents conclusions: 

 

a). La irretroactivitat de les normes tributàries no és un postulat constitucional, i 
l'article 10.2 de la Llei General Tributària admet la previsió legal expressa en 
contra, ja que “no existeix una prohibició constitucional de la legislació tributària 
retroactiva que puga fer-se derivar del principi d'irretroactivitat tal com està 
consagrat” en l'article 9.3 de la Constitució. 

 

b). La circumstància que “les normes tributàries no es troben limitades com a tals 
per la prohibició de retroactivitat establida en l'article 9.3 de la Constitució, “no 
significa que la seua legitimitat constitucional no puga ser qüestionada quan la 
seua eficàcia retroactiva entre en col·lisió amb altres principis constitucionals” 
(STC 273/2000, de 15 de novembre, FJ 6). 

 

c). Finalment, a tenor de la doctrina del Tribunal Constitucional, es distingeix 
entre la retroactivitat autèntica o de grau màxim, i la retroactivitat impròpia o de 
grau mitjà. 

 

El primer supòsit, es produeix quan la disposició pretén nuar els seus efectes a 
situacions de fet produïdes amb anterioritat a la pròpia Llei i ja consumades, 
només exigències qualificades d'interés general podrien imposar el sacrifici del 
principi de seguretat jurídica, així en sentència del Tribunal Constitucional 
número 182/1997, de 28 d'octubre, assenyala: 

 

 “d) Finalment, com a criteri orientador d'aquest judici casuístic, resulta rellevant, 
a tenor de la doctrina d'aquest Tribunal, distingir entre la retroactivitat autèntica 
o de grau màxim, i la retroactivitat impròpia o de grau mitjà. En el primer supòsit, 
que es produeix quan la disposició pretén nuar els seus efectes a situacions de fet 
produïdes amb anterioritat a la pròpia Llei i ja consumades, només exigències 
qualificades d'interés general podrien imposar el sacrifici del principi de seguretat 
jurídica. En el supòsit de la retroactivitat de grau mitjà o impròpia, que es 
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produeix quan la Llei incideix sobre situacions jurídiques actuals encara no 
concloses, la licitud o il·licitud de la disposició dependrà d'una ponderació de 
béns duta a terme cas per cas que tinga en compte, d'una part, la seguretat 
jurídica i, d'una altra, els diversos imperatius que poden conduir a una modificació 
de l'ordenament jurídic tributari, així com les circumstàncies concretes que 
concorren en el cas, és a dir, la finalitat de la mesura i les circumstàncies relatives 
al seu grau de previsibilitat, la seua importància quantitativa, i altres factors 
similars (STC 126/1987, fonaments jurídics 11, 12 i 13, STC 197/1992, fonament 
jurídic 4t i STC 173/1996 , fonament jurídic 3r).” 

 

En conseqüència, resultaria possible donar retroactivitat a la norma tributària si 
concorren aqueixes exigències qualificades d'interés general, i que dubte cap que 
la gravíssima situació generada a conseqüència de la crisi sanitària, i conseqüent 
crisi econòmica, derivades, l'una i l'altra, del Covid-19, bé poden atendre aqueixes 
circumstàncies, que d'altra banda s'han agreujat en les últimes setmanes. 

 

És per tant possible, en els termes exposats, donar caràcter retroactiu a la 
disposició transitòria proposada en el punt primer, en tant que la regulació 
proposada en el punt segon és un cas de retroactivitat autèntica o de grau màxim, 
perquè les ocupacions de via pública ja s'hauran produït o s'estaran produint en 
el moment de la publicació de la norma, però en reflectir-se en el text proposat, 
que la modificació entrarà en vigor i començarà a aplicar-se el dia de la publicació 
en el Butlletí Oficial de la Província, amb efectes retroactius al primer i segon 
trimestre de 2021, per exigències qualificades d'interés general, motivades per la 
situació generada per la crisi sanitària produïda pel virus *Covid 19, s'estan 
donant els requisits que assenyala el Tribunal Constitucional, i cap aqueixa 
retroactivitat. 

 Quant als tràmits a realitzar per a la modificació de l'Ordenança, venen 
regulats en l'article 17 Reial decret legislatiu 2/2004, de 2 de març, pel qual 
s'aprova el Text Refós de Llei Reguladora de les Hisendes Locals, que estableix, 
succintament, l'aprovació provisional pel Ple, l'exposició pública per a 
al·legacions per 30 dies, com a mínim, i l'aprovació definitiva. 

 Però cal plantejar-se si a la modificació de les ordenances fiscals els és 
aplicable el tràmit de participació ciutadana que estableix l'article 133 de la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques. Aquest article ve a introduir uns tràmits que són 
previs fins i tot al pas de la proposta per la Comissió d'Hisenda i pel Ple, aquests 
són, el tràmit de consulta pública, a través del portal web de l'Administració 
competent en la que es recaptarà l'opinió dels subjectes i de les organitzacions 
més representatives potencialment afectats per la futura norma, i a més un altre, 
el tràmit per a donar audiència i informació als ciutadans afectats i recaptar 
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quantes aportacions addicionals puguen fer-se per altres persones o entitats. Per 
tant, estem abans tràmits que s'afegirien al d'exposició pública que ja recollia la 
normativa tributària local, que com és evident suposen una demora en la 
tramitació de les modificacions, la qual cosa pot afectar l'eficàcia d'aquestes, per 
això cal veure si s'han de realitzar aqueixos tràmits en la modificació de les 
ordenances fiscals locals. 

 

 L'apartat 4 del citat article 133, estableix els supòsits en els quals aquests 
tràmits no són necessaris: 

4. Podrà prescindir-se dels tràmits de consulta, audiència i informació públiques 
previstos en aquest article en el cas de normes pressupostàries o organitzatives 
de l'Administració General de l'Estat, l'Administració autonòmica, l'Administració 
local o de les organitzacions dependents o vinculades a aquestes, o quan 
concórreguen raons greus d'interés públic que ho justifiquen. 

Quan la proposta normativa no tinga un impacte significatiu en l'activitat 
econòmica, no impose obligacions rellevants als destinataris o regule aspectes 
parcials d'una matèria, podrà ometre's la consulta pública regulada en l'apartat 
primer. Si la normativa reguladora de l'exercici de la iniciativa legislativa o de la 
potestat reglamentària per una Administració preveu la tramitació urgent 
d'aquests procediments, l'eventual excepció del tràmit per aquesta circumstància 
s'ajustarà al que es preveu en aquella. 

En el primer suposat no es realitzarien cap dels dos tràmits i en el segon no es 
realitzaria el tràmit de consulta. 

  

Finalment, per a centrar la qüestió la Disposició addicional primera de l'aqueixa 
llei estableix que: 

1. Els procediments administratius regulats en lleis especials per raó de la 
matèria que no exigisquen algun dels tràmits previstos en aquesta Llei o regulen 
tràmits addicionals o diferents es regiran, respecte a aquests, pel que es disposa 
en aquestes lleis especials. 

2. Les següents actuacions i procediments es regiran per la seua normativa 
específica i supletòriament pel que es disposa en aquesta Llei: 

a) Les actuacions i procediments d'aplicació dels tributs en matèria tributària i 
duanera, així com la seua revisió en via administrativa. 

… 

 

 Aquesta disposició ha portat a plantejar el dubte de si en matèria tributària local 
no són necessaris cap dels dos tràmits. Respecte a això s'ha pronunciat el Consell 

Secretaría General

Expediente 691992ANIF: P4617100E

Acta Pleno 28 enero 2021.valenciano - SEFYCU 2585617

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://mislata.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: JXAA LE7V 93KK QDMF UJLUAJUNTAMENT DE MISLATA

FIRMADO POR

EL
 S

EC
RE

TA
RI

O 
LU

IS
 F

ER
NA

ND
O 

RA
M

IA
 D

E 
CA

P 
SA

LV
AT

EL
LA

26
/0

2/
20

21

FIRMADO POR

EL
 A

LC
AL

DE
CA

RL
OS

 F
ER

NA
ND

EZ
 B

IE
LS

A
26

/0
2/

20
21

Pág. 9 de 43

https://mislata.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=JXAALE7V93KKQDMFUJLU
https://mislata.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=5059356&csv=JXAALE7V93KKQDMFUJLU
https://mislata.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=5060097&csv=JXAALE7V93KKQDMFUJLU


 

  

 

 

Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en el dictamen 752/2017, i també la 
Direcció General de Tributs, en informe de 19-01-2019, que es manifesten de manera 
diferent, sent en resum aquestes les seues postures: 

 
 CONSELL DGT 
Tràmit de consulta No necessari per 

disposició addicional 1a 
de la Llei 39/2015. 

S'ha de fer sempre per 
a les Ordenances 
noves, no quan es 
modifiquen. 

 No necessari per 
disposició addicional 1a 
de la Llei 39/2015. 

S'ha de fer sempre. 

Tràmit d'audiència i 
informació 

Recomana 20 dies 
hàbils 

S'ha de fer sempre per 
a les Ordenances 
noves, no quan es 
modifiquen. 

Terminis per als tràmits 
anteriors 

No es contesten, però 
han de constar en 
l'expedient. 

S'ha de fer sempre. 

 

Abans aquestes dues postures, entenc que és possible secundar-se en la del Consell per a 
no realitzar aquests tràmits i evitar el considerable retard en la tramitació de les 
Ordenances, que ens allunyaria del principi d'eficàcia al qual obliga l'article 103.1 de la 
Constitució, i, en aplicació d'ella, l'article 3.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim 
Jurídic del Sector Públic. Sent que a més està garantit l'accés de la ciutadania al text amb 
possibilitat de proposar modificacions, a través del tràmit d'exposició pública i 
al·legacions previst en el Reial decret legislatiu 2/2004, de 2 de març, pel qual s'aprova el 
Text Refós de Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Tot això amb independència que a 
la vista del punt 4 del citat article 133 de la Llei 39/2015, no s'hauria de realitzar cap dels 
dos tràmits, per tractar-se d'una modificació en la qual es dona la condició de “quan 
concórreguen raons greus d'interés públic que ho justifiquen”, perquè com s'assenyala en 
la Moció i el text de la disposició, la finalitat de la mateixa és atendre les conseqüències 
de la crisi sanitària del virus Covid 19, amb el que resulta evident la concurrència 
d'aqueixes raons. 

En conseqüència, per tot l'exposat, s'informa FAVORABLEMENT la Moció 
presentada per l'Alcaldia-Presidència.” 
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Vist l'Informe de Tresoreria, de 20 de gener de 2021, l'informe de Secretaria, 
de 21 de gener de 2021, l'informe d'Intervenció 18/21, de 21 de gener de 
2021, i l'informe d'impacte de gènere, de 21 de gener de 2021. 

 S'acorda: 

PRIMER. Aprovar provisionalment la modificació de l'Ordenança reguladora 
de la Taxa per ocupació del sòl, vol i subsol de domini públic local, afegint 
una nova disposició transitòria, que seria la tercera, tenint aquesta la 
següent redacció: 

 Amb motiu de la crisi sanitària produïda pel virus  Covid 19, i amb efectes 
exclusius per a l'exercici 2021, no estarà subjecta al pagament de la taxa 
l'ocupació del domini públic local per taules i cadires amb finalitat lucrativa 
realitzada en el primer i segon trimestre d'aqueix exercici.  

SEGON. Fer constar als efectes previstos en l'article 16 del Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 
d'Hisendes Locals, que la present modificació entrarà en vigor el dia de la 
publicació de la seua aprovació definitiva en el Butlletí Oficial de la 
Província, i començarà a aplicar-se aqueix dia, amb efectes retroactius al 
primer i segon trimestre de 2021, per exigències qualificades d'interés 
general, motivades per la situació generada per la crisi sanitària produïda 
pel virus Covid 19. 

TERCER. Exposar al públic l'expedient durant el termini de trenta dies 
mitjançant anuncis en el Tauló de la Corporació i en el butlletí Oficial de la 
Província, en els termes i als efectes previstos en l'art. 17 del Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 
d'Hisendes Locals. 

QUART. Si no es formulen reclamacions contra l'expedient el present acord 
esdevindrà en definitiu sense necessitat de nou acord plenari, conforme 
estableix l'article 17.3 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s'aprova el Text Refós de la Llei d'Hisendes Locals. 

CINQUÉ. Que es procedisca a publicar el text de les modificacions acordades 
una vegada el present acord siga definitiu, conforme estableix l'article 17.4 del 
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la 
Llei d'Hisendes Locals.” 
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4. APROVACIÓ INICIAL DE LA MODIFICACIÓ DEL REGLAMENT 
REGULADOR DE LES BORSES D'OCUPACIÓ TEMPORAL (Expedient 
670713X). 

Es dóna compte del dictamen de la Comissió informativa i de Control 
d'Interior i Benestar Social, favorable a l'aprovació de la modificació del 
reglament regulador de les borses d'ocupació temporal, així com de 
l'esmena presentada (R.E. 1407). 

 

Vídeo intervencions: 
   

https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=1950 

 Inicio en “00:32:30” 
 

 Conclòs el debat, se sotmet a votació l'esmena presentada pel Grup Popular 
(R.E. 1407/2021), que és rebutjada per 15 vots en contra (Grup Socialista) i 5 vots 
a favor (Grup Popular, Grup Vox i Grup Ciudadanos) i 1 abstenció (Grup 
Compromís). 

  

 A continuació, se sotmet l'assumpte a votació i l'Ajuntament Ple, per 
unanimitat dels seus membres, adopta el següent acord: 

Vist que és precisa la configuració de Borses d'Ocupació per a la provisió temporal 
de llocs de treball dels quals siga necessària la cobertura de manera àgil i eficaç, 
estant regulat el funcionament de les mateixes hui dia per Reglament que 
requereix actualització per a un funcionament d'acord amb la millor gestió a futur 
dels Recursos Humans. 

Vista la proposta de modificacions del regidor delegat de Recursos Humans 
(SEFYCU 2357017). 

Vist l'informe de la cap del Servei de Recursos Humans de data 14 de desembre 
de 2020, que diu el següent: 

“Vista la proposta de modificació del regidor Ponent de Recursos Humans, en 
SEFYCU 2357017; constant el text íntegre del REGLAMENT en SEFYCU 2377358. 

ATÉS: 

1. Que és aplicable el que es disposa en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de 
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (d'ara en 
avant LPACAP) que introdueix un nou Títol VI sobre la iniciativa legislativa i 
potestat normativa de les Administracions Públiques. L'article 128 de la llei 
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reconeix la potestat reglamentària als òrgans de govern locals, igual que els fa 
l'art. 4 de la LBRL (tots dos preceptes de caràcter bàsic). 

2. Que, respecte al procediment aplicable per a l'aprovació dels Reglaments, cal 
estar al títol VI de la LPACAP, donat el seu caràcter bàsic i als preceptes que en 
l'àmbit local regulen aquesta matèria, que també tenen caràcter bàsic de la Llei 
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (d'ara en avant 
LRBRL). 

La modificació del Reglament s'adequa als principis de bona regulació que marca 
expressament l'art. 129 LPACAP: necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat 
jurídica, transparència i eficiència. 

3. Que a tenor de l'article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases 
del Règim Local (LBRL), l'aprovació de les Ordenances locals s'ajustarà al següent 
procediment: 

a. Aprovació inicial pel Ple. 

b. Informació pública i audiència als interessats pel termini mínim de trenta dies 
per a la presentació de reclamacions i suggeriments. 

c. Resolució de totes les reclamacions i suggeriments presentats dins del 
termini i aprovació definitiva pel Ple. 

En el cas que no s'haguera presentat cap reclamació o suggeriment, s'entendrà 
definitivament adoptat l'acord fins llavors provisional. 

4. La proposta de Reglament ha sigut sotmesa a negociació amb les 
organitzacions sindicals i aprovat en la Mesa Comuna de Negociació de data 
10/12/2020, conforme exigeix l'apartat c) de l'art. 37 del Reial decret legislatiu 
5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic 
de l'Empleat públic (TREBEP) que estableix com a matèries objecte de negociació 
“Les normes que fixen els criteris generals en matèria d'accés, carrera, provisió, 
sistemes de classificació de llocs de treball, i plans i instruments de planificació de 
recursos humans.” 

5. Correspon al Ple municipal la competència per a l'aprovació del reglament 
orgànic i de les ordenances; amb caràcter previ a la seua aprovació, és preceptiu 
el Dictamen de la Comissió Informativa corresponent [arts. 20.1.c) LRBRL, 82.2°, 
123 i 126  ROFEL]. 

6. Que, respecte a la publicació i entrada en vigor, l'art. 70.2 de la LBRL estableix 
que les ordenances, excepte els pressupostos i les ordenances fiscals, es 
publicaran en el Butlletí Oficial de la Província i no entraran en vigor fins que s'haja 
publicat completament el seu text i haja transcorregut el termini previst en 
l'article 65.2, és a dir, el transcurs del termini de 15 dies a comptar des de la 
recepció de la còpia de la norma per l'Administració de l'Estat i de la Comunitat 
Autònoma corresponent (termini assenyalat perquè puguen requerir elles 
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l'anul·lació de la norma). En idèntic sentit, l'Art. 131 *LPACAP, respecte a la 
publicitat de les normes.” 

 Vist el text refós de reglament una vegada incorporades les modificacions, 
signat pel regidor proponent. (SEFYCU2456073) 

 Vist l'informe de Secretaria de data 14 de gener de 2021, que diu el següent: 

“I. 

Per a l'exercici de les seues competències, l'art. 4 de la Llei 7/1985, Reguladora de 
les Bases del Règim Local, reconeix al municipi la potestat reglamentària i 
d'autoorganització.  

L'aprovació i modificació de les ordenances i reglaments està subjecta al 
procediment establit en l'art. 49 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases del 
Règim Local (LRBRL), i al que s'estableix en els arts. 128 i següents de la Llei 
39/2015, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
(LPACAAPP). 

La regulació de les borses d'ocupació constitueix una manifestació de la potestat 
reglamentària, en l'àmbit de la gestió dels recursos humans. La necessitat de la 
modificació del reglament vigent està prou justificada. Té per objecte millorar el 
funcionament de les borses de treball temporal, en el marc del que s'estableix en 
la Llei 10/2010, d'Ordenació i Gestió de la Funció Pública Valenciana, i en el Decret 
3/2017, del Consell, pel qual es prova el reglament de provisió de llocs de treball 
i mobilitat del personal de la funció pública valenciana.  

La regulació establida compleix també els principis de proporcionalitat i 
eficiència, no restringeix drets ni imposa càrregues administratives innecessàries.  

D'acord amb el que s'estableix en l'art. 37 del text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic 
de l'Empleat públic, aprovat per RD Legislatiu 5/2015, el contingut de les 
modificacions ha de ser objecte de negociació prèvia, que ha sigut realitzada 
segons es dedueix de l'informe emés per la Cap del Servei de Règim Interior. 

Tractant-se d'una norma de caràcter organitzatiu que, a més, estableix una 
modificació parcial d'una regulació ja existent i no imposa obligacions rellevants 
als destinataris, pot prescindir-se del tràmit de consulta prèvia, conforme al que 
s'estableix en l'art. 133 de la Llei 39/2015, del Procediment Administratiu Comú 
de les Administracions Públiques.  

En la data d'emissió del present informe no s'ha aprovat el Pla Anual Normatiu de 
l'Ajuntament de Mislata, en el qual haurà d'incloure's la previsió d'aprovació 
d'aquesta Ordenança.  

II. 

El procediment d'aprovació d'ordenances, aplicable també a les modificacions 
d'ordenances i reglaments, s'estableix en l'art. 49 de la LRBRL. És necessària 
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l'adopció pel Ple d'un acord d'aprovació inicial i l'exposició pública de l'expedient 
per un període de trenta dies, per a la presentació de reclamacions i 
suggeriments, publicant-se a aquest efecte en el Butlletí Oficial de la Província. 
Igualment, haurà de publicar-se, juntament amb els informes obrants en 
l'expedient, en el portal de transparència de l'ajuntament, conforme al que es 
disposa en l'art. 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre de Transparència, accés a 
la informació pública i bon govern (Llei estatal), i art. 9 de la Llei 2/2015, de 2 
d'abril, de la Generalitat, de Transparència, Bon Govern i Participació Ciutadana 
de la Comunitat Valenciana. 

Complit el tràmit d'informació pública, segons l'esmentat art. 49 de la Llei 7/1985, 
les Corporacions Locals adoptaran els acords definitius que procedisquen, 
resolent les reclamacions que s'hagueren presentat i aprovant la redacció 
definitiva de l'Ordenança o les modificacions a què es referisca l'acord provisional. 

En cas de no presentar-se cap reclamació, s'entendrà definitiu l'acord fins llavors 
provisional, sense que siga necessari adoptar nou acord. 

L'entrada en vigor de la modificació es produirà una vegada s'haja publicat el seu 
text en el Butlletí Oficial de la Província i haja transcorregut un termini de 15 dies 
hàbils, conforme al que s'estableix en els artrs. 70 i 65.2 de la *LRBRL. 

III. 

En conclusió, s'informa favorablement l'expedient. 

 De conformitat amb el que s'estableix en l'art. 47 de la Llei 7/1985, de Bases del 
Règim Local, l'acord plenari d'aprovació de la modificació del reglament 
requereix el vot favorable de la majoria simple dels membres del Ple presents.” 

 

 S'acorda: 

1. Aprovar inicialment la modificació del reglament de funcionament de les 
borses d'ocupació, així com el text que resulta de les modificacions introduïdes 
en el vigent fins hui, resolent algunes disfuncions detectades i afegint 
l'actualització anual d'aquestes, així com les causes de renúncia i l'articulació de 
les crides, que es transcriu a continuació: 

REGLAMENT REGULADOR DE LES BORSES D'OCUPACIÓ TEMPORAL PER A 
PROVEIR PROVISIONALMENT LLOCS DE TREBALL DE L'AJUNTAMENT DE MISLATA. 

Article 1. Objecte 

El present Reglament té per objecte regular la constitució i funcionament de les 
borses d'ocupació temporal que constituïsca aquesta Administració per al 
nomenament de personal funcionari interí o contractació de personal laboral 
temporal. 
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Article 2. Sistemes de constitució de les borses de treball o d'ocupació temporal 

Les borses de treball o d'ocupació temporal es constituiran una vegada finalitzats 
els processos selectius derivats de l'Oferta d'Ocupació Pública o a través d'un 
procés específic de constitució, ateses les bases específiques i a les bases generals 
que regisquen aquest procediment. 

Respecte del primer dels sistemes, la borsa de treball es formarà, finalitzat el 
procés selectiu derivat l'Oferta d'Ocupació Pública, mitjançant Decret de 
l'Alcaldia-Presidència en la qual s'establirà, en el seu cas, la composició, extensió i 
duració de la bossa corresponent, segons els criteris que establisquen les 
corresponents bases reguladores de la convocatòria. 

Article 3. Ordre de crida 

1. Les crides per a cada contracte temporal o nomenament interí es realitzaran 
per ordre successiu de llista en atenció al resultat obtingut per les persones 
aspirants en el procediment selectiu pel qual es constituïsca la borsa d'ocupació 
per l'especialitat i categoria de què es tracte, excepte l'excepció continguda en 
l'apartat següent. 

2. L'ordre de crida només s'interromprà en cas que el contracte laboral o 
nomenament interí siga per a cobrir plaça vacant existent en plantilla que no 
tinga reserva. En aquest cas s'oferirà per rigorós ordre de llistat inicial de la bossa, 
encara que estiga treballant per qualsevol altra modalitat prevista en la legislació 
aplicable i amb independència del lloc que ocupe en aqueix moment. Si ja 
ocupara vacant en plantilla fruit de la mateixa bossa la persona no serà 
anomenada en cap cas. Si es troba treballant en plaça vacant per crida d'altres 
bosses anteriors sí que se'n dirà. Les renúncies en aquests casos s'hauran de fer 
sempre per escrit o deixant constància de l'intent de notificació escrita en què es 
faça constar que la crida es refereix al procediment de l'art. 3.2 d'aquest 
Reglament. 

Article 4. Mitjans i constància de les crides 

1. A l'efecte de millorar l'agilitat en la localització de la persona a nomenar o 
contractar i que per rigorós ordre li corresponga, en les sol·licituds de participació 
en els corresponents procediments selectius haurà d'indicar, d'entre els següents, 
dos mitjans pels quals desitge rebre els avisos de nomenament: telèfon mòbil, 
telèfon fix o notificació electrònica. La crida s'efectuarà pels mitjans indicats i, en 
el cas que no s'haguera assenyalat cap, s'utilitzarà la notificació electrònica. 

2. Mitjançant diligència signada per la persona funcionària que realitza la crida, es 
farà constar tant el sistema de comunicació emprat com la comunicació personal, 
si es produïra, amb la persona que s'haja rebut la comunicació. 

3. La persona interessada disposarà de 2 dies hàbils per a l'acceptació de la crida 
o renúncia i tres dies hàbils a partir de l'acceptació per a l'aportació de la 
documentació acreditativa dels requisits establits en les bases de cada 
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especialitat, així com els assenyalats en l'article 7 del present Reglament. La data 
de la comunicació escrita determina l'inici del còmput de 2 dies hàbils. 

Les renúncies de les crides han de presentar-se per escrit en el mateix termini 
concedit per a l'acceptació a través del mitjà més àgil que permeta deixar 
constància en l'expedient de tal circumstància. En el supòsit de no presentar-la en 
l'indicat termini, s'entendrà que rebutja l'oferta, deixant diligència la persona 
funcionària que tramite l'expedient. Com a penalització, en el cas de no presentar 
la renúncia en el termini indicat se situarà al final de la llista d'inscrits. Si el rebuig 
s'efectua dues vegades consecutives sense causa justificada, no necessàriament 
per al mateix lloc de treball, la persona aspirant serà exclosa de la bossa. 

5. En cas d'extraordinària urgència i ateses les característiques del servei de què 
es tracte, prèvia comunicació al President de la Junta de Personal, en funció de 
la mena de nomenament o contractació respectivament, s'efectuarà crida 
telefònica a la persona aspirant, la motivació de la qual constarà en l'expedient. 
En cas de no localització es procedirà a una nova crida telefònica dues hores 
després. Si no es contactara amb ningú o no s'acceptara el lloc oferit, es 
procedirà a la crida de la següent persona aspirant, segons el rigorós ordre de 
la bossa, sense necessitat de renúncia, expressa. 

Aquesta incidència serà reflectida en l'expedient indicant la data i l'hora en què 
s'ha efectuat la crida i es remetrà còpia a la persona interessada. En aquest supòsit 
no es penalitzarà i es mantindrà en el mateix lloc de la bossa a la persona aspirant 
no localitzada o que no haguera acceptat el lloc. 

Efectuat la crida pel procediment d'urgència, l'interessat disposarà d'un dia hàbil 
per a acceptar o renunciar a aquest. 

La crida pel procediment d'urgència no s'efectuarà en cap cas a fi de cobrir places 
vacants. 

6. Les persones nomenades o contractades, una vegada finalitzat el nomenament 
o contracte, tornaran a ocupar el mateix lloc que tenien en la bossa, amb 
independència de la forma de crida (normal o per urgència). 

Article 5.- Baixa automàtica de la borsa de treball. 

Es produirà la baixa automàtica o exclusió en la corresponent borsa de treball en 
els següents supòsits: 

1. Falta de presentació injustificada de la documentació requerida en el termini 
establit de conformitat amb l'Article 4.3. 

2. Per jubilació de la persona aspirant. 

3. Falsedat o falta inicial o sobrevinguda d'algun dels requisits exigits o de les 
circumstàncies al·legades per a la seua inclusió en la bossa. 
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4. Rebuig d'un oferiment dues vegades consecutives sense causa justificada a 
qualsevol modalitat de lloc de treball. La no comunicació d'una renúncia 
justificada en termini o al·legant una renúncia no emparada per l'art. 6 tindrà 
consideració de no justificada 

5. Comunicació expressa per part de la persona que forma part de la Borsa de 
treball de la seua voluntat de donar-se de baixa. 

Article 6. Renúncies justificades. 

1.- Les causes per les quals s'entendrà que es rebutja una crida per causa 
justificada, i, per tant, mantenen l'aspirant en l'ordre en què es trobaren en la 
bossa, són les que s'enumeren a continuació, havent d'existir a la data de la crida: 

a) Incapacitat temporal derivada de malaltia comuna, accident no laboral, 
accident de treball i de malaltia professional, durant el temps que dure aquesta, 
sempre que s'haja produït amb anterioritat a la crida. 

b) En cas de maternitat, si la renúncia de la mare es produeix entre el cinqué 
mes d'embaràs i la setzena setmana posterior al part, dihuitena si el part és 
múltiple. Per al cas de defunció de la mare, el pare podrà renunciar amb els 
mateixos drets que ella. 

c) En els supòsits i termes establits en la Llei 10/2010, de 9 juliol de la 
Generalitat, d'Ordenació i Gestió de la Funció Pública Valenciana, respecte dels 
permisos per motius de conciliació de la vida personal, familiar i laboral i per raó 
de violència de gènere, de conformitat amb el que es disposa en l'Estatut Bàsic de 
l'Empleat públic, podran renunciar al nomenament o contractació temporal, amb 
l'únic dret de romandre en la borsa de treball i en l'ordre en el qual figuraren, 
mentre dure aquesta situació. 

d) Per adopció, si la renúncia es produeix dins de les setze setmanes posteriors 
a la resolució judicial d'adopció, o díhuit si fora múltiple. 

2.- Qui al·legue els motius de renúncia justificada exposats, presentarà la 
documentació justificativa corresponent en el termini de 2 dies hàbils. 

3.- Quan existisca causa justificada de renúncia, i en tant dure la mateixa, els 
interessats quedaran en situació de no actiu en la Borsa d'ocupació de què es 
tracte, sense perdre l'ordre que els corresponguera en aquesta. 

4.- El mateix termini de 2 dies hàbils assenyalat anteriorment operarà per a la 
comunicació a l'administració de la desaparició de la situació per la qual es va 
produir la renúncia amb causa justificada i passar a la situació d'actiu en la 
corresponent borsa d'ocupació. Si la comunicació no es produeix en el termini 
establit, bé per no  presentar-la o presentant-la de manera extemporània, es 
produirà automàticament la desactivació definitiva de la borsa d'ocupació 
temporal de què es tracte, excepte força major que haurà de ser acreditada. 
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5.- Les renúncies justificades no seran computables a l'efecte del que s'estableix 
en l’art.5.d) del present reglament. 

Article 7.- Canvi de localització 

Quan les persones incloses en les Borses d'ocupació canvien qualsevol de les 
seues dades personals, domicili o telèfon i especialment els de localització, 
estaran obligades a comunicar-ho al Departament de Personal i Recursos Humans 
a través dels llits previstos en la legislació sobre procediment administratiu comú, 
sent de la seua total responsabilitat l'actualització dels mateixos i les 
conseqüències que puguen derivar-se de la seua no comunicació. 

Article 8.- Presentació de documents 

1.-L'aspirant que per ordre de Borsa siga anomenat per a la subscripció d'un 
contracte temporal o nomenament interí haurà d'aportar dins del termini de 3 
dies hàbils, a més dels requisits establits en la convocatòria de què es tracte, la 
següent documentació: 

a) Còpia autenticada o fotocòpia del Document Nacional d'Identitat, que haurà 
de presentar-se acompanyada de l'original per a la seua compulsa. 

b) Còpia autenticada o fotocòpia de la Targeta  SIP de la persona interessada 
que haurà de presentar-se acompanyada de l'original per a la seua compulsa. 

c) Certificat mèdic, acreditatiu de posseir la capacitat funcional necessària per a 
l'acompliment de les tasques. 

d) Número de compte corrent bancària. 

2.- Les persones que, dins del termini indicat, i excepte força major, no 
presentaren la documentació de l'apartat anterior, no podran ser nomenades o 
contractades, decaient el seu dret i passant a l'últim lloc de la Borsa d'ocupació. 

Article 9.- Duració de les Borses d'Ocupació 

1.- La duració inicial de les Borses d'ocupació constituïdes després d'un procés 
específic de formació d'aquestes, serà de tres anys prorrogables anualment fins a 
un màxim d'altres dos, amb l'excepció que dins d'aquest període tinga lloc procés 
selectiu en propietat inclòs en una Oferta d'Ocupació Pública per al mateix grup, 
categoria professional i especialitat, ja que una vegada finalitzat aquest 
procediment es formarà una borsa de treball conformement al que es disposa en 
l'art. 2 del present Reglament. 

2.- La pròrroga de les borses d'ocupació es realitzarà motivadament per part de la 
Regidoria de RH i es donarà compte als representants dels empleats públics en el 
si de la Taula general de negociació, dins de l'any següent a la seua caducitat per 
transcurs del termini de 3 anys de vigència. 

3.- El termini de 3 anys de vigència de la bossa es computarà a partir de la data de 
la presa de possessió de la primera crida que s'efectue. 
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Article 10.- Actualització de mèrits. 

1.- Aquelles Borses d'Ocupació que hagueren sorgit d'un procés en el qual 
s'haguera tingut dins de l'ordenació de la mateixa els mèrits com a criteri de 
puntuació seran objecte d'actualització. 

2.- Les persones integrants de la bossa podran presentar aquells mèrits obtinguts 
posteriorment a la creació de la mateixa mitjançant documentació que acredite 
en el termini de 10 dies hàbils següents a la publicació d'obertura d'actualització. 
Aquests mèrits seran avaluables sempre que estigueren inclosos en les bases del 
procés selectiu corresponent. 

3.- La documentació haurà d'estar presentada mitjançant registre. 

4.- L'actualització de la bossa es realitzarà una vegada valorada tota la 
documentació. I es procedirà a la nova ordenació de la llista. 

5.- L'actualització de la bossa es realitzarà 1 vegada a l'any, prèvia comunicació 
per correu electrònic a totes les persones integrants de la bossa i penjada en el 
tauló municipal i pàgina web. 

 

Disposició Addicional 

En la diligència de presa de possessió o en l'acte de la signatura del contracte del 
personal haurà de fer-se constar la manifestació de la persona interessada de no 
vindre exercint cap lloc o activitat en el sector públic o activitat privada que 
requerisca reconeixement de compatibilitat. 

Referent a això s'estarà al que es disposa per la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 
d'Incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques, així 
com al seu reglament de desenvolupament, aprovat per Reial decret 598/1985, 
de 30 d'abril. 

Disposició Transitòria 

Fins a l'entrada en vigor del present Reglament, les bosses ja constituïdes o que 
pogueren constituir-se es regiran per la normativa en vigor en la data de la seua 
formació i per les bases específiques que s'establiren en aquestes. 

Disposició Final 

El present Reglament entrarà en vigor als quinze dies de la publicació del seu text 
íntegre en el Butlletí Oficial de la Província. 

2. Sotmetre l'expedient a informació pública i audiència dels interessats per un 
període de trenta dies, per a la presentació de reclamacions i suggeriments, 
mitjançant la publicació del corresponent anunci en el BOP, considerant-se 
definitivament aprovada la modificació en el cas de no presentar-se cap. 

 

Secretaría General

Expediente 691992ANIF: P4617100E

Acta Pleno 28 enero 2021.valenciano - SEFYCU 2585617

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://mislata.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: JXAA LE7V 93KK QDMF UJLUAJUNTAMENT DE MISLATA

FIRMADO POR

EL
 S

EC
RE

TA
RI

O 
LU

IS
 F

ER
NA

ND
O 

RA
M

IA
 D

E 
CA

P 
SA

LV
AT

EL
LA

26
/0

2/
20

21

FIRMADO POR

EL
 A

LC
AL

DE
CA

RL
OS

 F
ER

NA
ND

EZ
 B

IE
LS

A
26

/0
2/

20
21

Pág. 20 de 43

https://mislata.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=JXAALE7V93KKQDMFUJLU
https://mislata.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=5059356&csv=JXAALE7V93KKQDMFUJLU
https://mislata.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=5060097&csv=JXAALE7V93KKQDMFUJLU


 

  

 

 

5. APROVACIÓ DEL PLA MUNICIPAL DE DROGODEPENDÈNCIES 2021-
2024 Expedient 634294P) 

 

 Es dóna compte del dictamen de la Comissió informativa i de Control 
d'Interior i Benestar Social, favorable a l'aprovació del Pla Municipal de 
Drogodependències 2021-2024, així com de les esmenes presentades (R.E. 1413, 
1414, 1416, 1417 i 1418). 

 

Vídeo intervencions: 
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=2901 

 Inicio en “00:48:21” 
 

 Conclòs el debat, se sotmeten a votació les esmenes presentades: 

 

- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1413/2021: és aprovada per 19 
vots a favor (Grup Socialista, Grup Popular i Grup Compromís) i 2 abstencions 
(Grup Vox i Grup Ciudadanos)  

- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1414/2021: és aprovada per 19 
vots a favor (Grup Socialista, Grup Popular i Grup Compromís) i 2 abstencions 
(Grup Vox i Grup Ciudadanos)  

- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1416/2021: es rebutja per haver 
obtingut 15 vots en contra (Grup Socialista), 4 vots a favor (Grup Popular i Grup 
Compromís) i 2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos)  

- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1417/2021: es rebutja per haver 
obtingut 15 vots en contra (Grup Socialista), 4 vots a favor (Grup Popular i Grup 
Compromís) i 2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos)  

- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1418/2021: es rebutja per haver 
obtingut 15 vots en contra (Grup Socialista), 4 vots a favor (Grup Popular i Grup 
Compromís) i 2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos)  

 

 A continuació, se sotmet l'assumpte a votació, amb les modificacions en el 
contingut del pla incloses en les esmenes aprovades, i el Ple de l'Ajuntament, per 
unanimitat dels seus membres, adopta el següent acord: 

 

 En relació amb l'expedient instruït per a l'aprovació del Pla Municipal sobre 
drogodependències i altres conductes addictives 2021-2024. 
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 Vist l'informe de data 13 de gener de 2021, subscrit per l'informador juvenil i 
per la responsable del servei de polítiques per a les persones, que diu el següent: 

 

“La necessitat d'aprovar un “Pla Municipal sobre drogodependències i altres 
conductes addictives” ve motivada per: 

- Pel compliment de l'article 43 de la Constitució Espanyola que “imposa als 
poders públics el deure d'organitzar i tutelar la salut pública a través de les 
mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris. La salut constitueix, 
per tant, un dret essencial de la persona i, com a tal, només a través de la seua 
satisfacció individual i col·lectiva pot materialitzar-se la igualtat substancial entre 
els individus, que la societat demanda i la Constitució sanciona”. 

- D'acord amb la Llei 10/2014 de 29 de desembre de la Generalitat, de Salut de 
la Comunitat Valenciana (2014/11888) que té per objecte garantir el dret a la 
protecció de la salut en l'àmbit territorial de la Comunitat Valenciana, en el seu 
Titule II, article 6é sobre “les Competències de les entitats locals” en l'epígraf g) en 
matèria de drogodependències estableix que “els municipis de més de 20.000 
habitants exerciran les següents competències: 

• L'aprovació i execució d'un pla municipal sobre trastorns addictius, elaborat 
en coordinació i de conformitat amb els criteris establits en el Pla Estratègic sobre 
Trastorns Addictius de la Generalitat, que inclourà programes de prevenció, així 
com d'informació i assessorament a través d'unitats destinades a la prevenció 
comunitària de conductes addictives.  

• La coordinació dels programes municipals de prevenció en matèria de 
trastorns addictius que es desenvolupen exclusivament en el seu àmbit territorial. 

• El foment de la participació social i de les institucions sense ànim de lucre que 
en el municipi desenvolupen les actuacions previstes en el pla municipal sobre 
trastorns addictius”. 

 Tenint en compte aquest marc competencial, l'Ajuntament de Mislata 
proposa l'aprovació d'un Pla Municipal sobre drogodependències i altres 
conductes Addictives que es conforma com una eina transversal de treball i 
sorgeix de la necessitat de treballar en matèria preventiva el fenomen addictiu en 
el municipi de Mislata. A nivell general la prevenció en aquesta matèria requereix 
de la cooperació de les administracions locals per al desenvolupament de les 
polítiques de prevenció i reinserció social en el seu àmbit competencial; l'àmbit 
del municipal és considerat com l'escenari idoni d'intervenció en aquest camp, 
sent un instrument clau per al seu desenvolupament disposar d'un Pla Municipal 
de Drogues. Tal com anteriorment s'ha apuntat, els ajuntaments de més de 
20.000 habitants han de disposar d'un Pla Municipal de Drogues elaborat en 
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coordinació amb el Pla Estratègic sobre Drogodependències i Altres Trastorns 
Addictius en la Comunitat Valenciana. 

 

 Per a l'aprovació del Pla s'ha sol·licitat l'informe preceptiu i vinculant a la 
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pública, el qual ha sigut favorable. El citat 
informe consta en l'expedient del Pla municipal- 

 

Tenint en compte que la UPCCA (Unitat de Prevenció Comunitària de les 
Conductes Addictives) de l'Ajuntament de Mislata disposa de l'autorització 
corresponent de la Conselleria de Sanitat en el registre de centres i serveis 
d'atenció i prevenció de les drogodependències de la Comunitat Valenciana amb 
el núm. ACD/9074, i que entre les seues competències es troba la de realitzar un 
Pla Municipal concorde a les necessitats de la població municipal, s'ha procedit a 
convocar tant la Comissió tècnica com la Comissió ciutadana que estan previstes 
per a l'elaboració del document del Pla Municipal sobre Drogodependències i 
altres Trastorns Addictius que proposa un programa terapèutic de prevenció que 
contempla els següents apartats, tal com estableix el Decret 132/2010 de 3 de 
setembre del Consell sobre registre i autorització de centres i serveis d'atenció i 
prevenció de les drogodependències i altres trastorns addictius en la Comunitat 
Valenciana : 

 

- La població a la qual es dirigeix. 

- Descripció dels serveis que conté l'oferta assistencial. 

- Els objectius que es persegueixen.  

- Les tècniques i activitats per a aconseguir-los.  

- El personal necessari per a la seua execució. 

- La metodologia per a la seua avaluació.  

 

Així, el Pla Municipal sobre Drogodependències i altres Trastorns Addictius de 
Mislata 2021-2024 que es proposa va dirigit a la població del municipi i ha tingut 
en compte les característiques i els factors soci-demogràfics i estructurals 
d'aquest municipi. Factors tan importants com l'aglomeració d'habitants, la 
densitat de població o l'emigració que caracteritza una ciutat multicultural. 

 

Les accions preventives tindran un marcat interés sobre la població jove que 
comprén un total de 2825 alumnes/as que cursen estudis d'ESO i que són un dels 
col·lectius diana i vulnerables amb els quals la UPCCA haurà de realitzar gran part 
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de les accions de prevenció. Tenint en compte que en alguns dels nostres 
programes abastem a la població d'infantil i primària estaríem parlant d'una 
intervenció amb 5355 alumnes/as, el 12,25% de la població. 

 

També cal destacar la població en fase d'envelliment que poden realitzar 
conductes d'abús d'alcohol i benzodiazepines, principalment. Aquest tram d'edat 
de 60 a 89 anys comprén una població total de 10986 persones que correspon 
aproximadament al 25,13% de la població total municipal. Amb la situació en la 
qual ens trobem la població de les persones majors és la que més repercussió 
negativa està tenint en la gestió de la situació sanitària pel confinament i 
actualment per la no participació social en activitats d'oci i temps lliure de les 
quals abans gaudien. Aquestes persones al costat de les més joves han sigut els 
que més han patit durant el període d'alarma.  

 

El Pla Municipal sobre Drogues i altres conductes Addictives de Mislata 2021-2024 
s'articula per a complir els següents objectius generals i específics. 

 

Com a objectius generals d'aquesta temporalització  cada quatre anys tenim: 

 

• Disminució de la prevalença de les addiccions a nivell municipal, tant de 
l'edat d'inici, aconseguint que els joves entren més tard a realitzar els primers 
consums de tòxics, com també del nombre de joves que realitzen consums de 
tòxics o realitzen conductes addictives de risc. 

• Sensibilitzar a la societat respecte a la dimensió del fenomen de les 
addiccions i els seus efectes i repercussions. 

• Treballar la reducció de danys i també de riscos associats a les conductes 
addictives. 

 

Com a objectius específics que es desgranen de l'anterior de tall general 
contemplarem i a treballar també de manera transversal, de forma continuada en 
el temps: 

 

• Promocionar un estil de vida saludable en la població del municipi. 

• Sensibilitzar sobre la importància de la prevenció en addiccions a nivell 
comunitari. 

• Treballar en la disminució de riscos i també de danys associats a les 
conductes addictives. 
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• Crear i dinamitzar la comissió ciutadana sobre drogues. 

• Generar una estratègia de comunicació i visibilització de la UPCCA i les seues 
accions. 

• Avaluar els plans municipals anteriors, 2021, 2022 i 2023. 

• Innovar en les estratègies de prevenció introduint noves metodologies i 
també didàctiques noves a través dels canals i les eines tecnològiques. 

• Investigar sobre les característiques i l'efectivitat de les accions de prevenció 
de la unitat. 

• Augmentar la cobertura als programes de prevenció a col·lectius vulnerables 
o amb necessitat especials. 

 

Aquests objectius generals i específics es duran a terme a través de la 
implementació d'uns determinats programes o accions de prevenció com són el 
programa “Pràctica Salut”, “Escoles de Família”, el programa “*PREVTEC.3.0”, 
accions puntuals de prevenció en el Dia Mundial sense Tabac, el Dia Mundial 
Contra les Drogues, Dia Mundial contra la SIDA”. També a través de la prevenció 
en festes locals i oci nocturn “22.02” o del programa de comunicació. 

 

 Quant a la periodicitat, es proposa una duració del Pla de quatre anys, amb la 
intenció de planificar el compliment dels seus objectius i poder avaluar i millorar 
amb la intenció d'aconseguir els resultats esperats. 

 

 La metodologia del Pla planteja una estructura sota la coordinació 
professional de la Tècnica de la UPCCA que compta amb la participació de 
diferents tècnics municipals perquè la prevenció és un fenomen molt ampli que 
afecta diferents àrees de gestió municipal. Així la Comissió Tècnica del Pla estarà 
formada per representants dels Departaments de Cultura, Serveis Socials, 
Igualtat, Joventut, Festes i Participació Ciutadana, Esports, Educació, Seguretat 
Ciutadana i Mitjans de comunicació. A més, la Comissió Ciutadana ajudarà a 
aconseguir la implicació de la comunitat en el Pla, per a això es convidarà a 
participar en la mateixa a representants del moviment associatiu local, com són 
les AMPAS, associacions esportives, juvenils, de dones, de comerciants, veïnals, 
festives, dels centres educatius, dels centres de salut i dels diferents grups polítics 
amb representació electoral. 

 

 L'avaluació del Pla és un procés fonamental del Pla: part d'una avaluació de 
“necessitats” i d'una avaluació de “processos”, la primera ens servirà per a detectar 
necessitats i realitzar diagnòstics previs a la implantació de projectes, i la segona 
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per a realitzar el seguiment del funcionament del Pla i poder plantejar 
modificacions i millores en els projectes. Per a realitzar totes dues avaluacions 
s'utilitzaran eines que permeten la participació directa de la ciutadania. 

 

 Per a la posada en marxa del Pla Municipal sobre Drogodependències i altres 
Trastorns Addictius de Mislata 2021-2024 en l'exercici 2021 s'estima un primer 
pressupost de 47.000 €, no obstant això l'aprovació de la despesa quedarà 
supeditada a la consignació adequada i suficient en l'exercici 2021, donant lloc 
llavors a l'aprovació de les diferents adjudicacions en les partides pressupostàries 
corresponents.” 

 

  S'acorda: 

 

1. Aprovar el Pla Municipal de Drogodependències 2021-2024, amb les 
següents esmenes en la redacció: 

- L'Apartat A del punt 5 (LÍNIES ESTRATÈGIQUES, MISSIÓ I OBJECTIUS DE LA 
INTERVENCIÓ) queda redactat: “La planificació de les accions a desenvolupar pel 
present Pla, amb vista a la consecució dels seus objectius, s'orientarà segons una 
sèrie de directrius o línies estratègiques que coincidiran majoritàriament amb els 
principis rectors de l'III Pla Estratègic de Drogodependències i altres trastorns 
addictius de la Comunitat Valenciana, i que hauran de seguir de manera 
transversal els criteris que recullen els plans ja aprovats d'Infància i Adolescència, 
Pla d'Igualtat, Pla local d'accessibilitat i qualsevol altre que durant la concreció del 
present pla s'aprovara pel Ple. Entre aquestes línies estratègiques destaquem les 
següents: …”. 

- Incloure en la redacció del punt 11 (PRESSUPOST) el següent text: 
“L'Ajuntament aprovarà un pressupost propi per al Pla Municipal sobre drogues i 
altres Conductes Addictives per a l'exercici 2022 que servirà per a posar en marxa 
accions directament relacionades amb el pla.” 

 

2. Donar trasllat del present acord i del pla aprovat al Servei de gestió de les 
drogodependències i altres trastorns addictius, de la Direcció General de Salut 
Pública i Addiccions, pertanyent a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut 
Pública. 
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6. AUTORITZACIÓ DE COMPATIBILITAT SOL·LICITADA PEL 
FUNCIONARI JUAN JOSÉ GIMENO GIMENO (Expedient 692474W). 

 

Es dóna compte del dictamen de la Comissió informativa i de Control d'Interior i 
Benestar Social, favorable a l'aprovació de la compatibilitat per a exercir un lloc 
de professor associat sol·licitada pel funcionari Sr. Juan José Gimeno Gimeno. 

 

Vídeo intervencions: 
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=4304 

 Inicio en “01:11:44” 
 

 

 Conclòs el debat, se sotmet l'assumpte a votació, i l'Ajuntament Ple, per 
unanimitat dels seus membres, adopta el següent acord: 

 

“En relació amb la sol·licitud de declaració de compatibilitat per a l'exercici de la 
docència de Juan José Gimeno Gimeno, amb DNI 52****23 F.: 

 

Vist l'informe subscrit per la Cap del Servei de Recursos Humans de data 14 de 
gener de 2021, que diu el següent: 

 

Primer. Que Juan José Gimeno Gimeno, amb DNI 52****23 F, és funcionari de 
carrera de l'Ajuntament de Mislata, ocupant el lloc de Comissari de la Policia Local. 

Segon. El règim jurídic d'incompatibilitats del personal al servei de les 
Administracions públiques ve determinat, bàsicament i de conformitat amb 
l'article 149.1.18a de la Constitució, en relació amb el seu article 103, en el Text 
Refós pel qual s'aprova l'Estatut Bàsic de l'Empleat públic, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, la Llei 53/1984, de 26 de desembre, sobre 
incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques i el Reial 
decret 598/1985, de 30 d'abril, sobre incompatibilitats del personal al servei de 
l'Administració de l'Estat, de la Seguretat Social i dels Ens, Organismes i Empreses 
dependents. 

En aquest sentit el Reial decret Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel 
qual s'aprova el text refós de les disposicions legals vigents en matèria de Règim 
Local, determina en el seu article 145 que “el règim d'incompatibilitats dels 
funcionaris de l'Administració local és l'establit amb caràcter general per a la 
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funció pública en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, i en les normes que es dicten 
per l'Estat per a la seua aplicació als funcionaris de l'Administració local”. 

Tercer. Respecte de l'àmbit d'aplicació de la llei 53/1984, de 26 de desembre, el 
seu article 2.1.c) inclou en aquest, de manera expressa, al personal al servei de les 
Corporacions Locals i dels Organismes d'ella dependents i l'article 2.2 determina 
que en aquest àmbit s'entén inclòs tot el personal, qualsevol que siga la 
naturalesa jurídica de la relació d'ocupació.  

Pel seu costat, l'article 1 del RD 598/1985, de 30 d'abril, determina que “l'àmbit 
d'aplicació d'aquest Reial decret és el determinat en l'article segon de la Llei 
53/1984, de 26 de desembre”. 

Quart. L'Article 1 de la Llei 53/1984 estableix que “1. El personal comprés en 
l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei no podrà compatibilitzar les seues activitats amb 
l'acompliment, per si o mitjançant substitució, d'un segon lloc de treball, càrrec o 
activitat en el sector públic, excepte en els supòsits previstos en aquesta. 
Únicament als efectes d'aquesta Llei es considerarà activitat en el sector públic la 
desenvolupada pels membres electius de les Assemblees Legislatives de les 
Comunitats Autònomes i de les Corporacions Locals, pels alts càrrecs i restant 
personal dels òrgans constitucionals i de totes les Administracions Públiques, 
inclosa l'Administració de Justícia, i dels Ens, Organismes i Empreses d'elles 
dependents, entenent-se compreses les Entitats col·laboradores i les concertades 
de la Seguretat Social en la prestació sanitària. 2. A més, no es podrà percebre, 
excepte en els supòsits previstos en aquesta Llei, més d'una remuneració amb 
càrrec als pressupostos de les Administracions Públiques i dels Ens, Organismes i 
Empreses d'elles dependents o amb càrrec als dels òrgans constitucionals, o que 
resulte de l'aplicació d'aranzel, ni exercir opció per percepcions corresponents a 
llocs incompatibles. A l'efecte del paràgraf anterior, s'entendrà per remuneració 
qualsevol dret de contingut econòmic derivat, directament o indirectament, 
d'una prestació o servei personal, siga la seua quantia fixa o variable i la seua 
meritació periòdica o ocasional. 3. En qualsevol cas, l'acompliment d'un lloc de 
treball pel personal inclòs en l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei serà incompatible 
amb l'exercici de qualsevol càrrec, professió o activitat, públic o privat, que puga 
impedir o menyscabar l'estricte compliment dels seus deures o comprometre la 
seua imparcialitat o independència.” 

Sent aquesta la regla general, cap empleat públic de l'Ajuntament pot exercir ni 
activitat privada ni activitat pública que puga menyscabar la seua imparcialitat i 
independència, no podent percebre dues remuneracions per ocupar lloc de 
treball, càrrec o activitat en el sector públic. 

Cinqué. Respecte de la compatibilitat de l'exercici d'una segona activitat pública, 
encara que la regla general és prohibitiva per a exercir dues activitats públiques, 
el propi text legal conté una sèrie d'activitats que podrien arribar a 
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compatibilitzar-se de manera que els empleats públics de l'Ajuntament pogueren 
exercir dues activitats públiques.  

En aquest sentit l'article 3 de la Llei 53/1984 permet al personal inclòs en el seu 
àmbit d'aplicació exercir un segon lloc de treball o activitat en el sector públic en 
els supòsits previstos en la mateixa per a les funcions docent i sanitària, en els 
casos a què es refereixen els articles 5 i 6 i en els quals, per raó d'interés públic, es 
determinen pel Consell de Ministres, mitjançant Reial decret, o òrgan de govern 
de la Comunitat Autònoma.  

Pel seu costat l'article 4 del mateix cos legal permet la compatibilitat, sempre que 
es complisquen les restants exigències legals, per a l'acompliment d'un lloc de 
treball en l'esfera docent com a Professor universitari associat, en règim de 
dedicació no superior a la de temps parcial i amb duració determinada. En aquest 
sentit l'article 14 del Reial decret 598/1985, de 30 d'abril, estableix que “en tots els 
llocs en què la Llei 53/1984, de 26 de desembre, o aquest Reial decret es refereixen 
a llocs de treball amb jornada de temps parcial, s'ha d'entendre per tal aquella 
que no supere les 30 hores setmanals”. 

L'article 7 de la llei 53/1984 estableix que “Serà requisit necessari per a autoritzar 
la compatibilitat d'activitats públiques el que la quantitat total percebuda per tots 
dos llocs o activitats no supere la remuneració prevista en els Pressupostos 
Generals de l'Estat per al càrrec de Director General, ni supere la corresponent al 
principal, estimada en règim de dedicació ordinària, incrementada en: 

– Un 30 per 100, per als funcionaris del grup A o personal de nivell equivalent. 

– Un 35 per 100, per als funcionaris del grup B o personal de nivell equivalent. 

– Un 40 per 100, per als funcionaris del grup C o personal de nivell equivalent. 

– Un 45 per 100, per als funcionaris del grup D o personal equivalent. 

– Un 50 per 100, per als funcionaris del grup E o personal equivalent. 

La superació d'aquests límits, en còmput anual, requereix en cada cas acorde 
exprés del Govern, òrgan competent de les Comunitats Autònomes o Ple de les 
Corporacions Locals, sobre la base de raons d'especial interés per al servei” 

Sisé. Respecte del supòsit que ens ocupa, el funcionari Juan José Gimeno Gimeno 
ha aportat: 

-Resolució de 22 d'octubre de 2020, del Rectorat de la Universitat de València, per 
la qual es convoca concurs per a la provisió de places de personal docent 
contractat de caràcter temporal per al curs 2020-2021 juntament amb l'Annex II, 
on consten les retribucions. 

-Proposta de provisió de la Comissió de Selecció de la Universitat de València, de 
data 29 de desembre de 2020, on apareix proposat per a la seua contractació com 
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a professor associat, amb caràcter temporal, per al curs 2020-2021, en el 
departament de dret penal en la Facultat de Dret. 

-Horari d'impartició de classes, segons el qual serien els dilluns i els dimarts de 9 
a 10,30 hores. 

Don Joan José Gimeno Gimeno té assignat un nivell retributiu A1 30 D3, la qual 
cosa comporta unes retribucions anuals ……………., que sumades a la 
retribucions que percebrà com a professor associat, establides en l'Annex II de la 
convocatòria del concurs públic per a cobrir places de personal docent contractat 
amb caràcter temporal, aprovades per Resolució de 22 d'octubre de 2020, del 
Rectorat de la Universitat de València, que ascendeixen a ……… €, que, en 
còmput anual superen en …… € les remuneracions previstes per al càrrec de 
Director General en la Llei de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'exercici 2021, 
si bé, existeixen raons d'especial interés per al servei que, conforme al que es 
disposa en l'article 7, permeten autoritzar la compatibilitat. 

Així mateix, el funcionari realitza un horari flexible, puix que realitza jornades de 
matí i vesprada que permeten la compatibilització horària, puix que l'exercici de 
la funció docent no impedeix ni menyscaba l'estricte compliment dels seus 
deures. 

L'article 7.2 de la Llei 53/84 estableix que els serveis prestats en el segon lloc o 
activitat no es computaran a l'efecte de triennis ni drets passius, podent 
suspendre's la cotització a aquest últim efecte. Les pagues extraordinàries, així 
com les prestacions de caràcter familiar, només podran percebre's per un dels 
llocs, qualsevol que siga la seua naturalesa. 

Seté. L'article 16.1 de la referida Llei determina que “no podrà autoritzar-se o 
reconéixer-se cap compatibilitat al personal funcionari, al personal eventual i al 
personal laboral quan les retribucions complementàries incloguen el factor 
d'incompatibilitat”. No obstant això, l'apartat 3r exceptua d'aquesta prohibició les 
autoritzacions de compatibilitat per a exercir com a professor universitari associat 
en els termes de l'article 4.1. 

Huité. L'òrgan competent per a resoldre és el Ple de l'Ajuntament, d'acord amb 
l'art. 50.9 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals. 

En virtut del que antecedeix, s'informa favorablement la següent proposta: 

 

Autorització de compatibilitat a Juan José Gimeno Gimeno per a l'acompliment 
d'un lloc de professor associat en la Universitat de València, amb una jornada de 
3 hores setmanals, de docència, durant un període de quatre anys, atés que 
compleix tots els requisits exigits en la Llei 53/84 perquè li siga autoritzada la 
compatibilitat, concorrent raons d'interés per al servei. No obstant això, 
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l'interessat haurà de comunicar qualsevol canvi que afecte les premisses que 
justifiquen l'autorització de la present compatibilitat. 

D'acord amb l'art. 18 de la Llei 53/84 totes les resolucions de compatibilitat per a 
exercir un segon lloc o activitat en el sector públic o l'exercici d'activitats privades 
s'inscriuran en els Registres de Personal corresponents. Aquest requisit serà 
indispensable, en el primer cas, perquè puguen acreditar-se havers als afectats 
per aquest lloc o activitat.” 

 

 S'acorda: 

1. Autoritzar a Juan José Gimeno Gimeno la compatibilitat per a l'acompliment 
d'un lloc de professor associat en la Universitat de València, amb una jornada de 
3 hores setmanals, de docència, durant un període de quatre anys, atés que 
compleix tots els requisits exigits en la Llei 53/84 perquè li siga autoritzada la 
compatibilitat, concorrent raons d'interés per al servei.  

2. L'interessat haurà de comunicar qualsevol canvi que afecte les premisses que 
justifiquen l'autorització de la present compatibilitat. 

3. D'acord amb l'art. 18 de la Llei 53/84 aquesta resolució de compatibilitat per 
a exercir un segon lloc o activitat en el sector públic o l'exercici d'activitats 
privades s'inscriurà en el Registres de Personal. Aquest requisit serà 
indispensable, en el primer cas, perquè puguen acreditar-se havers als afectats 
per aquest lloc o activitat.” 

 

7. MOCIÓ DEL GRUP COMPROMÍS EN SUPORT Al POBLE SAHRAUÍ. 
(Expedient 692894D) 

 

 Es dona compte del dictamen de la Comissió informativa i de Control d'Interior i 
Benestar Social, favorable a l'aprovació de la moció del grup *compromís en suport 
al poble sahrauí. 

 

Vídeo intervencions: 

https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=4386 

 Inici en “01:13:06” 
 

 

 Conclòs el debat, se sotmet l'assumpte a votació, i l'Ajuntament Ple, per 19 
vots a favor (Grup Socialista, Grup Popular i Grup Compromís) i 2 abstencions 
(Grup Vox i Grup Ciudadanos), acorda aprovar la següent moció: 
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EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

 Divendres passat 13 de novembre, les Forces Armades marroquines van 
violar deliberadament l'acord de "l'Alto-el-foc" signat entre les dues parts del 
conflicte al Sàhara Occidental (Front Polisario i el Marroc) en enviar forces militars 
a través de tres rutes a l'est de la bretxa il·legal de Guerguerat cap als civils 
sahrauís que es manifestaven pacíficament en la zona des del 21 d'octubre. 
L'operatiu, que es considera un incompliment flagrant de l'acord, constitueix una 
agressió directa contra el poble sahrauí. 

 El Front Polisari i el Govern sahrauí responsabilitzen plenament al Regne del 
Marroc de totes les perilloses conseqüències d'aquest atac sobre la seguretat i 
estabilitat de la regió, i el futur de l'Acord de Pau que s'ha estancat durant anys a 
causa de l'incompliment referèndum d'autodeterminació, que és l'únic pacte i 
acord signat entre les parts sota la doble supervisió de Nacions Unides i la Unió 
Africana. 

 El poble sahrauí porta patint una tragèdia des de l'any 1975. Són múltiples i 
reiterades les resolucions de l'ONU reconeixent el dret del poble sahrauí a decidir 
el seu futur lliurement i la necessitat de buscar una solució justa i pacífica que 
implique el seu lliure exercici per la població del Sàhara Occidental, culminant 
d'aquesta manera aquest procés de descolonització inacabat. 

 El nostre país té un deute històric amb el poble sahrauí. No podem oblidar la 
responsabilitat política, històrica i ètica que té l'Estat espanyol en el procés de 
descolonització definitiu del Sàhara Occidental. 

 

 Per tot això, s'acorda:  

 

PRIMER. Condemnar l'atac perpetrat pel Marroc. 

SEGON. Reafirmar la solidaritat i el suport de l'Ajuntament de Mislata amb el poble 
sahrauí, en la seua justa lluita pels seus legítims drets i instar que el govern 
d'Espanya continue defensant davant l'ONU el pla de pau per a la lliure 
determinació del poble sahrauí. 

TERCER. Reiterar que el problema del Sàhara Occidental és un procés de 
descolonització inacabat que ha de ser solucionat conforme el Dret Internacional. 

QUART. Exigir el respecte als DDHH en els territoris ocupats del Sàhara Occidental 
i l'immediat alliberament de tots els presos polítics sahrauís, i conéixer el destí de 
més de 500 civils desapareguts i 151 persones presoneres de guerra, tal com han 
demandat les organitzacions de defensa dels *DDHH. 
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Igualment es considera imprescindible garantir el lliure accés en els territoris 
ocupats per a delegacions d'observadors i mitjans de comunicació; així com 
demanar al Consell de Seguretat de l'ONU i a la Comunitat Internacional que 
adopten les mesures necessàries per a la ràpida aplicació de l'ampliació del 
mandat de la Missió de l'ONU per al referèndum al Sàhara Occidental (*MINURSO) 
per a garantir el respecte dels *DDHH en els territoris ocupats del Sàhara 
Occidental. 

CINQUÉ. Incrementar l'ajuda alimentària i la cooperació amb la població sahrauí 
que resisteix en condicions infrahumanes en els campaments de refugiats 
sahrauís per a pal·liar les extremes condicions de vida dels seus habitants i cobrir 
les necessitats alimentàries, educatives i d'allotjament. 

SISÉ. Instar la UE a complir la STJUE, en el sentit d'exigir que cap acord comercial 
entre la UE i el Marroc siga aplicable en el territori del Sàhara Occidental, ja que, 
tal com assenyala aquesta resolució, el Sàhara no forma part del Regne del 
Marroc. 

SETÉ. Enviar aquesta moció a l'Ambaixador del Marroc a Madrid, a les autoritats 
sahrauís, al Govern espanyol, a la UE i al Secretari General de l'ONU.  

HUITÉ. Comunicar l'acord d'aquesta moció a l'Intergrup Parlamentari del Sàhara 
de les Corts. 

NOVÉ. Fer partícip de l'acord de la moció a AHUIM “ASSOCIACIÓ HUMANITÀRIA 
INTERNACIONAL DE MISLATA” i als mitjans de comunicació propis de 
l'Ajuntament. 

 

 8.- MOCIÓ DEL GRUP CIUDADANOS PER A LA POSADA EN MARXA D'UN 
PLA DE VACUNACIÓ URGENT AMB GARANTIES DE SUBMINISTRAMENTS I 
RECURSOS DAVANT LA COVID-19. (Expedient 696128W) 

 

Es dona compte del dictamen de la Comissió informativa i de Control d'Interior i 
Benestar Social, favorable a l'aprovació de la moció del grup Ciudadanos per a la 
posada en marxa d'un pla de vacunació urgent amb garanties de 
subministraments i recursos davant la COVID-19, així com de les esmenes 
presentades (R.E. 1459, 1463, 1467, 1469, 1504, 1506, 1508, 1510, 1513, 1515, 
1518, 1520). 

 

   

Vídeo intervencions: 
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=6059 

 Inici en “01:40:59” 
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La moció proposada pel Grup Ciudadanos té el següent contingut: 
 
“EXPOSICIÓ DE MOTIUS 
 
El passat 27 de desembre de 2020, es va anunciar en tots els mitjans de 
comunicació el fet que van començar a arribar les primeres vacunes contra la 
covid-19 a les diferents Comunitats Autònomes del nostre País. Una fita que 
va ser reflectit en totes les televisions i també recollit en imatges gràfiques 
les primeres vacuna subministrades. 
 
Des de llavors i fins a la data actual el ritme de vacunació ha sigut molt 
diferent depenent de la Comunitat Autònoma, passant de dades entorn del 
40-50% de les dosis rebudes en Comunitats Autònomes com Astúries, Galícia 
o Castella i Lleó a dades entorn del 5% de les dosis rebudes en altres CCAA, 
evidenciant una enorme disparitat de resultats. Així mateix, resulta 
inconcebible que, a data de 7 de gener de 2021, tan sols s'hagen pogut 
administrar un 18,7% de les dosis entregades, segons l'informe d'activitat de 
gestió integral de la vacunació contra el COVID-19 proporcionada pel 
Ministeri de Sanitat. 
 
Els objectius inicials, en relació a la vacunació de la població, fixats pel propi 
Ministeri de Sanitat, parlaven d'arribar a l'estiu amb almenys el 60% de la 
població vacunada, la qual cosa suposa un ritme d'un milió de dosis 
administrades cada setmana. En conseqüència, les desigualtats regionals i 
una total falta de coordinació per part del Govern Central, són les premisses 
que marquen un procés que, de seguir en aquesta línia i a aquest ritme 
converteix en quimera les optimistes previsions del Govern d'Espanya quan 
parlava d'un gran percentatge de població immunitzat de cara a l'estiu. 
Els professionals sanitaris, col·legis professionals de metges i infermeria, han 
recordat al llarg d'aquests dies la importància de la vacunació, assenyalant 
que és important accelerar el procés de vacunació davant el repunt de casos 
que estem vivint en els últims dies. Així mateix, tant personal d'infermeria 
com farmacèutics i altres professionals sanitaris han expressat la seua 
voluntat de participar de forma més activa en la campanya de vacunació 
contra el COVID-19, fent un esforç més en aquesta pandèmia que tan dura ha 
sigut per a tots els professionals de la salut. 
 
 Per a això, és necessari que les administracions es coordinen i establisquen 
un marc únic de referència que regule el paper que han de tindre aquests 
professionals, així com les condicions en les quals han de realitzar-ho. 
Encara que la primera setmana de vacunació va resultar ser una setmana 
atípica marcada pels festius de les data nadalenques, i que a més les 
característiques pròpies de la vacuna fan que no es puga anar tan ràpid com 
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en altres campanyes de vacunació, consideren que és imprescindible 
vacunar al major percentatge de la població en el menor temps possible 
davant l'amenaça d'una imminent tercera o quarta ona que podria col·lapsar 
novament els hospitals i centres de salut. 
No pot ser que davant un auge constant de contagis i morts, existisca tan 
poca falta d'informació i rendició de comptes per part del Ministeri, a més de 
trobar-nos immersos davant un ministre actual de sanitat que, lluny 
d'explicar l'evolució de la tercera ona de la pandèmia, ha emprat aquest 
nadal a anunciar la seua candidatura per a les futures eleccions 
autonòmiques a Catalunya, sent aquest acte un clar exemple de poca 
rigorositat i compromís en la gestió de la pandèmia.  
 
Aquesta inacció i concepció partidista del càrrec és un dels motius pels quals 
des del Ciudadanos hem sol·licitat la compareixença en el Congrés del 
Ministre de Sanitat perquè explique amb la màxima claredat la situació del 
pla de vacunació actual, i hem sol·licitat a més al Govern d'Espanya mesures 
per a complementar els esforços realitzats per les Comunitats Autònomes 
per a garantir que hi ha suficient personal format administrant vacunes 
contra el COVID-19. 
 
 Per tot això, el Grup Municipal de CIUDADANOS-MISLATA, proposa al 
Ple de l'Ajuntament de Mislata els següents acords: 
 
1. Sol·licitar al Govern de la Generalitat Valenciana que inste el Govern 

d'Espanya a: 
 
2.  Accelerar la campanya de vacunació incloent la possibilitat de vacunació 
els festius i caps de setmana, de manera que, es garantisca al més prompte 
possible la vacunació de la totalitat dels grups de risc, incloent a tot el 
personal sanitari i soci-sanitari com a col·lectiu sensible que està en primera 
línia d'atenció a pacients amb covid-19. 
3. Activar tots els recursos sanitaris disponibles, públics i privats, per a 
complementar els esforços realitzats per les Comunitats Autònomes en 
matèria de rastrejos i realització de proves de diagnòstic del COVID-19. Així 
mateix, a dotar dels recursos materials i humans necessaris per a garantir 
l'atenció psicològica als professionals sanitaris i soci-sanitaris que així ho 
sol·liciten. 
4. Requerir la col·laboració de tots els recursos sanitaris certificats per a dur a 
terme i agilitar la campanya de vacunació, tant públics com privats, 
disponibles per a ampliar la campanya de vacunació com són les forces 
armades, a més d'altres professionals sanitaris, inclosos farmacèutics, 
dentistes i veterinaris. Amb l'objectiu de planificar, coordinar i assegurar 
l'efectivitat del pla de vacunació nacional de la Covid-19. 
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5. Sol·licitar en l'àmbit del Consell Interterritorial de Salut l'actualització d'una 
estratègia nacional de vacunació que permeta la coordinació i el treball 
conjunt de l'Administració Central amb les Comunitats Autònomes quant a 
formació i disponibilitat de personal sanitari a fi d'avançar en la campanya de 
vacunació amb la celeritat adequada.” 
 
 Conclòs el debat, se sotmeten a votació les esmenes presentades: 
 
- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1459/2021: és aprovada per 
4 vots a favor (Grup Popular i Grup Ciudadanos) i 17 abstencions (Grup 
Socialista, Grup Vox i Grup Compromís).  
- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1463/2021: és aprovada per 
4 vots a favor (Grup Popular i Grup Ciudadanos) i 17 abstencions (Grup 
Socialista, Grup Vox i Grup Compromís).  
- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1467/2021: és aprovada per 
5 vots a favor (Grup Popular, Grup Ciudadanos i Grup Compromís) i 16 
abstencions (Grup Socialista i Grup Vox).  
- Esmena presentada pel Grup Popular, R.E. 1469/2021: és aprovada per 
5 vots a favor (Grup Popular, Grup Ciudadanos i Grup Compromís) i 16 
abstencions (Grup Socialista i Grup Vox).  
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1504/2021: és aprovada 
per 1 vot a favor (Grup Compromís) i 20 abstencions (Grup Socialista, Grup 
Popular, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1506/2021: és aprovada 
per 1 vot a favor (Grup Compromís) i 20 abstencions (Grup Socialista, Grup 
Popular, Grup Vox i Grup Ciudadanos). 
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1508/2021: és aprovada 
per 1 vot a favor (Grup Compromís) i 20 abstencions (Grup Socialista, Grup 
Popular, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1510/2021: és aprovada 
per 1 vot a favor (Grup Compromís) i 20 abstencions (Grup Socialista, Grup 
Popular, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1513/2021: és aprovada 
per 4 vots a favor (Grup Popular i Grup Compromís) i 17 abstencions (Grup 
Socialista, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1515/2021: és aprovada 
per 4 vots a favor (Grup Popular i Grup Compromís) i 17 abstencions (Grup 
Socialista, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1518/2021: és aprovada 
per 4 vots a favor (Grup Popular i Grup Compromís) i 17 abstencions (Grup 
Socialista, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
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- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1520/2021: és aprovada 
per 4 vots a favor (Grup Popular i Grup Compromís) i 17 abstencions (Grup 
Socialista, Grup Vox i Grup Ciudadanos).  
 
 A continuació,  se sotmet l'assumpte a votació, amb la incorporació de 
les esmenes aprovades, i el Ple l'Ajuntament Ple, per 15 vots en contra (Grup 
Socialista) i 6 vots a favor (Grup Popular, Grup Vox, Grup Ciudadanos i Grup 
Compromís), acorda rebutjar la seua aprovació. 
 
 Sent les 12.30 hores, per l'Alcaldia es disposa la realització d'un 
descans, reprenent-se la sessió a les 12.45 hores.  
 
9. MOCIÓ DEL GRUP CIUDADANOS PER A REDUIR L'ENORME IMPACTE DE LA 

PUJADA DELS COSTOS D'ELECTRICITAT EN LES FAMÍLIES I CONSUMIDORS 
PARTICULARS, EN PLENA ONADA DE FRED I DURANT LA CRISI SANITÀRIA 
DEL COVID-19. (Expedient 696146W). 

 
 Es dona compte del dictamen de la Comissió informativa i de Control 
d'Interior i Benestar Social, favorable a l'aprovació de la moció del grup 
Ciudadanos per a reduir l'enorme impacte de la pujada dels costos 
d'electricitat en les famílies i consumidors particulars, en plena onada de fred 
i durant la crisi sanitària del COVID-19. 
 
 

Vídeo intervencions: 

https://sesiones.actadigital.com/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=8491 

 Inici en “02:21:31” 
 

Conclòs el debat, se sotmeten a votació les esmenes presentades: 

 

- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1483/2021: és rebutjada per 
haver obtingut 14 vots en contra (Grup Socialista), 4 vots a favor (Grup Popular i 
Grup Compromís) i 2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos). 

-  Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1485/2021: és rebutjada per 
haver obtingut 17 vots en contra (Grup Socialista i Grup Popular), 1 vot a favor 
(Grup Compromís) i 2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos). 

- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1486/2021: és rebutjada per 
haver obtingut 14 vots en contra (Grup Socialista), 4 vots a favor (Grup Popular i 
Grup Compromís) i 2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos). 
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- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1491/2021: és aprovada per 15 
vots a favor (Grup Socialista i Grup Compromís) i 5 abstencions (Grup Popular , 
Grup Vox i Grup Ciudadanos). 

- Esmena presentada pel Grup Compromís, R.E. 1494/2021: és aprovada per 18 
vots a favor (Grup Socialista, Grup Popular i Grup Compromís) i 2 abstencions 
(Grup Vox i Grup Ciudadanos). 

- Esmena presentada pel Grup Socialista, R.E. 1512/2021: és aprovada per 15 
vots a favor (Grup Socialista i Grup Compromís), 3 vots en contra (Grup Popular) i 
2 abstencions (Grup Vox i Grup Ciudadanos). 

- Esmena presentada pel Grup Socialista, R.E. 1517/2021: és aprovada per 14 
vots a favor (Grup Socialista) i 6 abstencions (Popular, Grup Vox, Grup 
Ciudadanos, i Grup Compromís). 

- Esmena presentada pel Grup Socialista, R.E. 1512/2021: és aprovada per 14 
vots a favor (Grup Socialista), 3 vots en contra (Grup Popular) i 3 abstencions (Grup 
Vox, Grup Ciudadanos i Grup Compromís). 

 A continuació, se sotmet l'assumpte a votació, amb la incorporació de les 
esmenes aprovades, i l'Ajuntament Ple, per unanimitat dels seus membres, 
acorda aprovar la següent moció: 

 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

 L'arribada d'una terrible onada de fred en els primers dies del mes de gener 
del corrent a causa del temporal ‘Filomena’ ha elevat, més si cap, l'exigència 
econòmica sobre les famílies, autònoms i pimes espanyoles, afegint una pujada 
del 27% al preu de l'electricitat a la ja de per si mateix precària i angoixant situació 
econòmica derivada de la pandèmia. 

 

 L'increment de la demanda d'electricitat en les llars espanyoles, potenciat, a 
més de per aquest temporal extrem, per les quarantenes sanitàries, els 
confinaments selectius i un toc de queda que obliga les famílies espanyoles a 
romandre durant moltes hores en els seus domicilis, ha fet pujar els preus un 27%, 
aconseguint els 16,81 cèntims per quilowatt hora (kWh) amb la tarifa regulada 
(*PVPC), enfront dels 13,24 cèntims del mateix període de 2020. Aquests preus es 
refereixen als preus de l'energia en el mercat majorista, que suposen només una 
part de la factura de la llum. Per tant, aquestes pujades no es tradueixen en 
pujades automàtiques ni de la mateixa quantia en els preus finals que paguen els 
consumidors. 

 Aquesta pujada desproporcionada i a destemps del preu de l'electricitat 
suposa un colp més a les PIMES, autònoms i consumidors particulars que han de 
fer front a aquests costos fixos, tot i que es troben en una situació de reducció 
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dels seus ingressos. Així i tot, s'ha de ressaltar que l'increment experimentat 
durant la primera quinzena del mes de gener ha sigut de caràcter conjuntural 
degut, d'una banda, al sistema de fixació de preus, que és de caràcter 
marginalista, i per una altra, al fort increment de la demanda. 

Analitzant un període més prolongat, les dades reflecteixen que el preu de 
l'energia en el mercat majorista des de 2018 ha disminuït un 40%, la qual cosa 
suposa una baixada del 17% en la factura. Per a un consumidor domèstic tipus 
(4,1 kw i 3200 kwh) acollit al PVPC la seua factura elèctrica anual es va reduir uns 
120 euros a l'any en 2019 i altres 120 euros anuals en 2020. 

 Com és sabut, Espanya ja tenia una de les factures elèctriques més cares de 
la Unió Europea, la qual cosa suposa no sols una important càrrega per a les 
butxaques dels nostres ciutadans, sinó que també erosiona la competitivitat de 
les nostres empreses. Actualment, en la factura de la llum s'imputen els següents 
costos no relacionats directament amb el subministrament: 

— Impost sobre el Valor Afegit (IVA): 21% per als consumidors peninsulars. 

— Impost sobre l'Electricitat: una imposició creada a fi d'evitar que els PGE 
assumiren les subvencions al carbó nacional i que, com ja va denunciar el GP 
Ciudadanos, actualment s'usa per al finançament autonòmic. 

— Taxa Municipal del 1,5%. 

— Impost a la generació elèctrica: tots els generadors sense discriminació paguen 
un 7% dels seus ingressos per al sosteniment dels costos del sistema. 

— Taxa hidroelèctrica: 25,5%, similar a l'anterior que només aplica a les centrals 
hidroelèctriques, que paguen aquesta quantitat a més del 7% anterior. 

— Taxes nuclears: inclouen impost per combustible nuclear gastat (2.190 €/kg) i 
per generació de residus (6.000 €/m³ per als de mitjana i baixa activitat i 1.000 
€/m³ per als de molt baixa activitat) a sumar al 7% de generació elèctrica. 

— Taxa ENRESA: taxa que paguen els propietaris de les centrals nuclears per a 
finançar ENRESA, responsable de la gestió dels residus nuclears i el 
desmantellament d'aquestes. 

— Costos extrapeninsulars: el recàrrec que paguen els consumidors per a poder 
ajustar el preu de l'electricitat en tot el territori nacional (tant Península com illes 
i Ciutats Autònomes). Aquest cost s'imputa en els peatges en una meitat de la 
seua quantia total i en els PGE la meitat restant, suposant un total de 1.000 milions 
d'euros anuals. 

— Foment de les energies renovables: el finançament de les energies renovables 
introduïdes durant les dues últimes dècades i que en molts països s'assumeix des 
dels PGE. Aquest cost s'imputa en els peatges de la factura i actualment suposa 
una despesa corrent d'uns 7.000 milions d'euros anuals. 
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 La pandèmia sanitària, així mateix, ha provocat una abrupta i perillosa crisi 
econòmica al nostre país, que ha portat al Banc d'Espanya a preveure que el 10% 
de les empreses del nostre país es veuran obligades a tirar el tancament en les 
pròximes dates. Ja a l'octubre, abans que ens assotara la tercera ona de la 
pandèmia, més de la meitat de les PIMES espanyoles veien amenaçada la seua 
supervivència per la crisi econòmica derivada de les restriccions sanitàries. Per 
part seua, la Federació Nacional d'Associacions de Treballadors Autònoms (LLIGA) 
alertava el novembre passat que uns 600.000 autònoms es trobaven en risc de 
tancament. A més, això es reflecteix també en les xifres d'atur, que en 2020 van 
augmentar en 724.532 persones, la major pujada de la desocupació des de 2009. 
Per això, davant aquesta situació, i a diferència de la gestió d'altres crisis anteriors, 
el Govern d'Espanya ha pres mesures de protecció del teixit empresarial, els 
treballadors i les persones més vulnerables: facilitat de finançament de les 
empreses, ajudes directes, expedients de regulació temporal d'ocupació o 
l'establiment d'un ingrés mínim vital són alguns exemples. 

 Malgrat la situació excepcional, les PIMES, autònoms i els ciutadans del carrer 
han d'enfrontar-se, a més, a uns costos fixos que han d'assumir independentment 
dels seus ingressos, com és el cost de l'electricitat. Amb l'objectiu de minorar 
l'impacte negatiu que aquests costos fixos podrien tindre sobre aquests 
consumidors finals, diverses empreses distribuïdores van apostar per permetre'ls 
disminuir la seua potència contractada o les seues maneres d'aplicació d'altres 
complements, encara que no hagueren transcorregut els 12 mesos des de l'últim 
canvi tècnic realitzat. D'aquesta manera es podria ajustar la càrrega de despesa 
corrent, especialment de PIMES i autònoms, amb les seues necessitats de consum 
reals davant una caiguda de l'activitat. 

 Seguint aquesta iniciativa, el Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual 
s'adopten mesures urgents complementàries en l'àmbit social i econòmic per a 
fer front al COVID-19, va generalitzar aquesta possibilitat de manera temporal. 
Però el temporal ‘Filomena’ ho ha canviat tot, incrementant exponencialment la 
demanda d'electricitat i elevant els preus l'esmentat 27%. Per tot l'anterior, i de 
manera complementària en situacions crítiques com la que es viu actualment, 
seria desitjable valorar la reducció d'altres costos del subministrament elèctric, 
com la doble imposició que existeix en relació a l'Impost sobre l'Electricitat, que 
forma part de la base imposable de l'IVA aplicable en les factures, una situació 
anàloga en el cas de l'Impost sobre Hidrocarburs i l'IVA aplicable en la factura del 
gas. 

 Finalment, però no menys important, la situació actual torna a convidar a 
considerar, almenys de manera excepcional, la possibilitat d'establir un tipus 
reduït d'IVA per a aquests subministraments bàsics, amb l'ànim de limitar la 
pèrdua de teixit productiu, però també la reincidència de situacions de 
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vulnerabilitat social com les que ha conegut el nostre país en el passat, a causa 
dels impagaments i talls de subministrament experimentats.  

 Per tot això, i en atenció a aquestes consideracions, l'Ajuntament de Mislata 
acorda: 

1. L'Ajuntament de Mislata manifesta la necessitat que s'adopten totes les 
mesures necessàries per a reduir l'enorme impacte de la pujada del preu de 
l'electricitat en les famílies i els consumidors vulnerables, en plena onada de fred, 
amb quarantenes sanitàries, un toc de queda que obliga a romandre moltes hores 
en les llars i una greu crisi econòmica per als autònoms i pimes derivada de la 
pandèmia de covid-19. 

2. En conseqüència, l'Ajuntament de Mislata, com ell mateix ve desenvolupant, 
insta el Consell de Govern que elabore amb caràcter urgent un Pla de Garantia de 
Subministraments Bàsics dirigida a previndre, detectar i intervindre davant 
situacions de manques en l'accés als subministraments bàsics (llum, gas, aigua) 
per part dels consumidors i famílies de la Comunitat Autònoma, que contemple, 
entre altres, les següents mesures: 

a) Ajudes econòmiques directes a consumidors i famílies vulnerables per a 
finançar els costos dels subministraments bàsics. 

b) Acords amb les companyies subministradores per a garantir que sempre 
existisca un preavís abans d'escometre interrupcions de subministrament amb la 
finalitat de poder detectar possibles situacions de vulnerabilitat. 

c) Acords per a compensar els costos derivats de la suspensió de la interrupció 
de subministraments per causa d'impagament per consumidors i famílies en 
situació de vulnerabilitat, especialment durant els mesos d'hivern.  

3. Així mateix, l'Ajuntament de Mislata insta el Consell de Govern que al seu torn 
inste el Govern d'Espanya que impulse, entre altres, les següents mesures: 

a) Acabar amb la doble imposició establida en les factures de la llum i el gas 
natural, traient els impostos d'electricitat i hidrocarburs respectivament, de la 
base imposable de l'IVA, rebaixant enormement els preus de l'electricitat a les 
famílies i empreses espanyoles i fent més competitiva la nostra economia, en 
situar aquests costos en línia amb els dels nostres socis europeus. 

b) Establir un tipus d'IVA reduït (10%) per a les factures de la llum i del gas 
natural, com a mínim, mentre dure la situació d'excepcionalitat derivada de la 
pandèmia de la covid-19 i restringit a les persones en situació de major 
vulnerabilitat. 

c) Impulsar, en col·laboració amb la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, una reforma de la tarifa elèctrica en relació amb els elements que 
determinen el seu cost actual. D'una banda, donar suport a l'avantprojecte de llei 
preparat pel Govern per a la creació del Fons Nacional per a la Sostenibilitat del 
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Sistema Elèctric, que reduirà un 13% la factura en els pròxims 5 anys en reduir els 
peatges. D'altra banda, secundar totes les mesures adoptades pel Govern 
d'Espanya per a transformar el nostre sistema elèctric: aposta decidida per les 
energies renovables, desenvolupament de sistemes d'emmagatzematge a gran 
escala, reducció de la participació de les tecnologies més cares, afavorir l'entrada 
de nous agents en el mercat o les mesures encaminades a regular l'autoconsum. 
Impulsar les iniciatives legislatives precises per a regular una garantia social 
d'accés als subministraments bàsics per a tots els consumidors i famílies en 
situació de vulnerabilitat, especialment en els mesos d'hivern, com està sent el bo 
social elèctric. 

4. Desenvolupar els criteris per a pal·liar i reduir la pobresa energètica a través de 
les diferents modalitats de prestacions previstes en la Llei 19/2017, de 20 de 
desembre, de la Generalitat, de renda Valenciana d'Inclusió. 

5. Traslladar aquests acords al Govern d'Espanya, al Consell, al Congrés, al Senat i 
a les Corts Valencianes. 

 

10. CONEIXEMENT DE LES RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA-PRESIDÈNCIA I 
ACORDS DE LA JUNTA DE GOVERN ADOPTATS DES DE LA SESSIÓ DEL 
29 DE DESEMBRE DE 2020. 

 

 D’acord amb el que disposa l'art. 42 del vigent Reglament d'Organització, 
Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, s'adona de les resolucions 
adoptades per l'Alcaldia-Presidència, així com dels acords adoptats per la Junta 
de Govern des de la sessió ordinària celebrada el 29 de desembre de 2020. 

 

Vídeo intervencions: 

  
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=11690 

 Inici en “03:14:50” 
 

11. PRECS I PREGUNTES 

 
Vídeo intervencions: 
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL_VALP4617100E0/SP_VAL_VALP4617100E0.PLENOS.2021012801?ts=11713 

 
Inici en “03.15:13” 
 
I, sense més assumptes a tractar, l'Alcaldia-Presidència alça la sessió, a les tretze 
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hores i cinquanta-cinc minuts, de tot això s'estén la present acta, que signa l’ alcalde-
president amb mi, el secretari, que en done fe. 
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