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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO PLENO
Mislata, a 6 de febrero de 2018

Hora: 11:00 horas

Para proceder a la celebracién de la sesion extraordinaria, debidamente
convocada, se reunen en sesion publica, bajo la presidencia del Sr. Alcalde, D.
CARLOS FERNANDEZ BIELSA, los Concejales:

DNA. MARIA LUISA MARTINEZ MORA
DNA. JOSEFA LUJAN MARTINEZ

D. JOSE LUIS GARCIA GARCIA

D. ALFREDO CATALA MARTINEZ

DNA. CARMEN LAPENA BUENO

D. JOSE FRANCISCO HERRERO MONZzO
DNA. TERESA PENARRUBIA GIL

D. ANTONIO ARENAS ALMENAR

DNA. ANA MARIA JULIAN RUIZ

D. JOAQUIN MORENO PORCAL

DNA. MARIA CARMEN TARIN DARROCHA
D. JAVIER SANTES ALPUENTE

DNA. DOLORES HORTELANO RAMON

D. JAIME LOPEZ BRONCHUD

DNA. JOSEFINA SAIZ GOMEZ

D. ANTONIO SANCHIS NAVARRO

D. ALEJANDRO MARTINEZ MONTORO
D. FERNANDO GANDIA ESCORIHUELA
D. JAVIER GIL | MARIN

D. JOSE MARIA GONZALEZ MURGUI

Asistidos por D. Luis Ramia de Cap Salvatella como Secretario de la
Corporacion. Asiste también la Interventora, D2. Sonia Noguero Rodriguez

UNICO: RESOLUCION DE RECLAMACIONES Y APROBACION DEFINITIVA
DEL PRESUPUESTO PARA 2018, PLANTILLA DE PERSONAL Y RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO.

Se da cuenta del dictamen de la comisién informativa y de control de Hacienda
y Especial de Cuentas, favorable a la resolucion de reclamaciones y aprobacion
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definitiva del presupuesto para 2018, plantilla de personal y relacion de puestos de
trabajo.

El portavoz del grupo Ciudadanos-Mislata, Sr. Gonzalez Murgui no hace uso de
su primer turno de palabra.

Toma la palabra el Sr. Gil i Marin, portavoz del grupo Compromis per Mislata, y
dice que hoy se celebra un pleno extraordinario para hablar del “sablazo” que el
gobierno del sefior Ferndndez Bielsa le esta pegando a la ciudadania de Mislata,
porque a este gobierno y a este Alcalde le da igual lo que estén diciendo los tribunales
y lo que digan las estadisticas oficiales, dado que la cuestion es recaudar, aunque no
corresponda hacerlo.

Recuerda que su grupo municipal presentd el pasado dia 24 de enero
alegaciones al presupuesto basandose en la insuficiencia recaudatoria con respecto al
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, mas
conocido como plusvalia, y que dichas alegaciones se basaban, entre otras, en la
sentencia 59/2017 del Tribunal Constitucional. Explica que en esta sentencia, el
Tribunal Constitucional declara inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a)
y 110.4 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sin limitaciéon temporal
alguna, pero unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones de
inexistencia de incrementos de valor, por lo que resulta necesario analizar los
impuestos pagados por este concepto respecto de cada transmision realizada, al
objeto de concluir sobre la posibilidad de aplicar la referida sentencia y reclamar, en
su caso, el importe indebidamente abonado, siendo recomendable revisar no solo las
autoliquidaciones sino también aquellas liquidaciones firmes que se hubieran
devengado en los ultimos cuatro afios.

Asimismo, dice, parece validar el método de cuantificacion objetivo actualmente
vigente del impuesto para aquellas transmisiones de inmuebles en las que se haya
producido un incremento de valor del terreno, sea cual sea el importe del mismo.
Afade que, sin embargo, las continuas referencias en los fundamentos juridicos al
principio de capacidad econdmica reconocido por la propia Constituciéon Espafiola,
unido a que aun no han sido resueltas la totalidad de las cuestiones de
inconstitucionalidad que han sido planteadas al Tribunal Constitucional en relacion con
las plusvalias, permite no descartar la posibilidad de recuperar los impuestos pagados
en aquellas situaciones en las que, como consecuencia de la determinacién de la
base imponible de forma obijetiva, el impuesto haya consumido totalmente el beneficio
obtenido o haya supuesto un gravamen desproporcionado a la plusvalia real.

Prosigue diciendo que, a tenor de los datos que han aportado en sus
alegaciones, obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica, resulta mas que probable
gue se produzcan las situaciones anteriormente referidas, porque si se analizan los
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datos del INE puede comprobarse como desde abril del 2008 hasta abril del 2014, el
precio de la vivienda cayd de forma ininterrumpida en unos porcentajes que, en
algunos casos, superaban el 15%, sin embargo, las ligeras subidas que se han
producido desde abril del 2014, que en ningun caso han llegado a superar el 6%, no
revierten la situacion y, por lo tanto el precio de la vivienda sigue estando muy por
debajo de los precios anteriores a la crisis del 2007.

Afirma que las alegaciones que han presentado, ademas de cumplir con los
requisitos esenciales para ser admitidas a trdmite, estan impecablemente
fundamentadas. Ante esto, afiade, la respuesta del departamento de intervencién, con
el benepléacito del equipo de gobierno es que los presupuestos son previsiones.

Continda diciendo que, en efecto, los presupuestos son previsiones, pero en
ninguna parte de dicho informe se dice en base a qué criterios se han realizado esas
previsiones. Afiade que el informe de Intervencion (que es quien fiscaliza el
presupuesto) deberia haber dicho algo mas riguroso como, por ejemplo, que
analizada la sentencia, esta va a afectar al “x%” de las liquidaciones y eso supone una
pérdida de recaudacion de x euros, y, por lo tanto, esta bien/esta mal la estimacién del
presupuesto, y no limitarse a decir que son previsiones, sin fundamento alguno,
porque todos saben que son previsiones, y para esto no haria falta un informe de
control del presupuesto, pues Mislata es un municipio de mas de 43.000 habitantes
censados y no un pueblo de cien habitantes.

Manifiesta que ya preguntaron en el pleno de diciembre cuales habian sido los
criterios para establecer las estimaciones presupuestarias y no obtuvieron respuestas,
por lo que hoy vuelve a preguntar: ¢ cuales han sido los criterios para establecer como
objetivo 2.110.000 euros por plusvalias?; ¢existe algan informe técnico que
cuantifique la pérdida de ingresos en aplicacion de la sentencia? Porque, de no existir,
¢,como ha sido posible calcular la estimacion de ingresos sin inventarselos?, pues no
sabe si se trata de una intuicion sin célculos o de un dogma de fe que, por ello, no se
cuestiona.

Sefiala que lo l6gico en estos casos es que se hubiese aportado un informe
emitido en su dia por el cual se sigue un criterio juridico u otro para liquidar el tributo
pero, como no existe, se inventan los ingresos.

Afirma que el hecho de que los presupuestos sean previsiones nada tiene que
ver con que no se fundamente en qué se basan para no reducir la prevision de
ingresos tras la sentencia de mayo y, ademas, la elaboracion de los presupuestos ha
de adecuarse a unos principios, entre ellos, el principio de prudencia, principio que
parecen desconocer quienes gobiernan.
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Sefala que estos presupuestos pueden incurrir en déficit, lo que nos lleva a
pensar que lo que pretenden es inflar el gasto y contar con ese titular de prensa que
siempre buscan: “los presupuestos mas sociales de la historia”, cuando el titular
correcto deberia ser “los presupuestos menos creibles de la historia de Mislata”.

Prosigue diciendo que tanto los informes como las previsiones deben
motivarse, porque, siguiendo este criterio, igual que han presupuestado 2.110.000
euros podrian haber presupuestado 4 millones.

Manifiesta que el informe de intervencién también dice “aunque el alegante lo
invoque, no puede aseverarse categoricamente la manifiesta insuficiencia de los
ingresos en relacion a los gastos presupuestados”, y pregunta si puede aseverarse
gue las previsiones se ajustan razonablemente a las posibilidades reales de ingresos
del ayuntamiento en este concepto, y responde que, evidentemente, n,0 y menos aun
cuando ni tan siquiera se han tenido en cuenta los datos oficiales, aportados en sus
alegaciones, ni la sentencia del Tribunal Constitucional, ni otras sentencias dictadas
en parametros similares a la propia sentencia del Tribunal Constitucional.

Sefiala que les llama poderosamente la atencion que en el propio informe de
intervencion se haga referencia a la posibilidad de que, y cita textualmente, “se
produjera un notorio desfase entre ingresos y gastos”, y aclara que “la normativa pone
a disposicion de las administraciones publicas diversos mecanismos para Ssu
regularizacion”. Es decir, que desde intervencion ya les ponen en alerta de que esta
situacion se puede dar, y €l esta seguro de que desde intervencion se tiene la
conviccion de que esa situacion se va a dar, pero queda muy mal reconocer que se
han equivocado a la hora de realizar los presupuestos y tener que venir hoy aqui, casi
seis semanas después de la aprobacion inicial, a rectificarlos, porque el grupo de

Compromis tiene razon en sus alegaciones.

Continda diciendo que Compromis se mantiene en su posicion, aunque le
hubiera gustado que se razonara desde intervencion el por qué se desestiman las
alegaciones que han presentado, mas alla de establecer como criterio la falta de
criterio al aseverar que los presupuestos son previsiones, sin aportar ni un solo dato
objetivo para motivarlas. Por ello, dice, siguen considerando estos presupuestos que
van a aprobar aqui hoy como confiscatorios, saltdndose el principio de no
confiscatoriedad de la Constitucién, y generando una gran indefension entre los
contribuyentes del municipio.

Finaliza diciendo que estos presupuestos volverdn a pasar por este pleno
cuando tengan que presentar la liquidacion del 2018, y ese dia les recordara su
intervencion del dia 28 de diciembre pasado, su intervencion en el dia de hoy, y las
alegaciones presentadas al mismo por su grupo municipal, y, por supuesto, también
les recordaré el informe de intervencion.
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Toma la palabra el portavoz del grupo Popular, Sr. L6pez Bronchud, y pregunta
al Sr. Alcalde cudl es el criterio para que hoy no se emita este Pleno, y si es que
considera que la aprobacion definitiva del presupuesto no es lo suficientemente
importante para los ciudadanos, sindicatos y para el normal funcionamiento del
pueblo.

El Sr. Alcalde toma la palabra para explicar que la persona responsable de las
grabaciones del Pleno esta de baja y, por ello, técnicamente no se puede grabar, pero
sus intervenciones seran recogidas en el acta de la sesion.

El Sr. Lopez Bronchud pide que conste en el acta que la unica informacion que
tenian es que hace un mes y medio esa persona tenia un problema de espalda, pero
se estd enterando en este momento de que esta de baja, y espera su pronta
recuperacion. No obstante, afade, cualquiera de los otros dos técnicos del
Ayuntamiento podria haber colocado una camara aunque fuera para grabar en plano
fijo, dado que lo que se incumple no es su voluntad sino un acuerdo plenario de julio
de 2016.

Centrandose en el tema, dice que este trata de la aprobacion definitiva del
presupuesto de 2018 y de la relacion de puestos de trabajo, tras la presentacion de
alegaciones por parte de Compromis y del presidente de la Junta de Personal, donde
estan representados los sindicatos de este Ayuntamiento.

Recuerda que el grupo Popular manifestd su voto negativo en el Pleno
celebrado el pasado mes de diciembre, sefialando que no eran reales, que no
contenian la informacion necesaria para contrastar si eran veraces 0 una simple
intencién, y porque el equipo de gobierno los planteaba como un truco de magia
barato para conquistar cuatro titulares, que es lo Unico que les importa. Afiade que
este es también el espiritu de las enmiendas que han presentado los que son sus
compafieros en la Generalitat y también los sindicatos, que representan a los
trabajadores de este ayuntamiento, a los que presumen de defender.

Continda diciendo que el equipo de gobierno anda escaso tanto de
transparencia como de dialogo, porque la propia propuesta de Alcaldia que llega a
este Pleno inadmite la alegacién presentada por los sindicatos y, aunque admite la del
grupo Compromis se desestima porque cuentan con una mayoria absoluta de catorce
concejales y, como en cada Pleno, pueden pasar el rodillo, por lo que esto no es mas
gue un tramite burocratico y nada de lo que se diga aqui les va a importar.

Prosigue diciendo que la Interventora, en su informe 40/2018, sefiala que se
estan tramitando expedientes de devolucién de ingresos y solicitudes de no sujecién
al impuesto de incremento de valor en la transmisién de inmuebles. Afade que el
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grupo Popular en abril de 2017, y precisamente para evitar los cobros injustos de la
plusvalia, inst6 al gobierno a que modificara los criterios en su modo de actuar, porque
no entiende que vendan esa bonanza econdémica en redes sociales y que no se
traduzca en la disminucion de la presion fiscal, en inversiones que beneficien al
municipio, en mejores servicios, al contrario, lleven adelante practicas como la de
subir a escondidas el tipo de IBI.

Explica que en aquella mocion sobre la plusvalia su grupo pedia que el
gobierno de Rajoy se reuniera con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
para modificar la plusvalia en los ayuntamientos. Es decir, pedian que fuera el
gobierno el que asumiera ese cambio acordandolo con todos los ayuntamientos de
Espafa, pero el PSOE votd en contra. Ailade que, como sefalan informes que hoy
vienen al Pleno, la negociacion esta avanzada en este sentido. Pedian también, dice,
gue se resolvieran con urgencia las devoluciones a vecinos de Mislata afectados y
reconocidos por la sentencia, pero el grupo PSOE vot6 en contra.

Continda diciendo que el grupo socialista no pueden tener un discurso y su
contrario, y deberian decidir y defender su postura porque, aunque se manejen muy
bien en la confusién, los vecinos quieren que les solucionen sus problemas, y no que
les generen otros nuevos.

Prosigue diciendo que la alegacion de Compromis sefiala que se pone de
manifiesto la insuficiencia de ingresos en relacion a los gastos presupuestados, y es el
mismo temor que el grupo Popular manifesté hace algo mas de un mes, cuando
trajeron estos presupuestos a debate y les dijeron textualmente que la presion fiscal
crecia, pensando en recaudar mas en IBI, con subida escondida del 8% de dicho
impuesto hace un afo, vehiculos y plusvalias. Prevén subir también, continua
diciendo, en construcciones, servicio de piscina, cementerio, actividades culturales y
licencias urbanisticas; crece un 15% en retirada de vehiculos, un 5% en las terrazas,
con precios abusivos para el comercio local y casi un 40% en el servicio de bicicletas,
un 40% en la recogida de papel y envases ligeros, y casi un 50% en multas y
sanciones. Asi, dice, es como va a ingresar este gobierno, segun su presupuesto, con
lo que llega de otras administraciones y asfixiando con tasas y multas a los vecinos un
poco mas. Considera que no es la manera de cuadrar las cuentas y, ademas, les
aflora otra duda, y es si recaudaran todo lo que han propuesto. Este, dice, fue el
argumento del grupo Popular en el Pleno del 28 de diciembre, que se realiz6 cuando
los vecinos estaban celebrando sus fiestas navidefias.

Sefiala que son sus propias cuentas las que evidencian que no recaudan todo
lo que prevén. Asi, dice, su prevision por plusvalias para 2018 es de 2.111.000 euros,
lo que supone que el grupo Socialista cree que cobrard mas que el afio anterior,
aunque cada vez hay mas sentencias contrarias y el gobierno de Rajoy esta ultimando
con la FEMP unos acuerdos para aprobar una nueva Ley que alivie dicho impuesto.

AJUNTAMENT DE MISLATA
PI. De la Constitucio, 8

46920 MISLATA (VALENCIA)
WWW.mislata.es



é\éulr‘l,{:iasrllﬁgt SECRETARIA

7/

Por todo ello, dice, vuelve a preguntar, como lo hicieron en el Pleno de diciembre, si
se van a poder recaudar las cifras presupuestadas o existe el riesgo de no
alcanzarlas.

Prosigue diciendo que, repasados los informes econémicos, no se reconoce
gue la prevision sea certera y que lo que dice la alegacién no sea real, porque los
informes técnicos lo que sefalan es si la alegacion debe llegar o no al Pleno, pero no
datos reales para hacer pensar que lo que han presupuestado sea lo que va a
recaudar este Ayuntamiento, ni siquiera por aproximacion.

Manifiesta que ha revisado el portal de la Agencia Tributaria para saber cuales
han sido sus previsiones de cobro por plusvalias en los ultimos afios y cuales han sido
los ingresos reales, y en 2014 preveian recaudar 1.946.615,97€ y cobraron, segun
consta en el documento oficial, 1.449.322,10€. Es decir, un 25,55% menos y una
desviacion de 497.283,87€. En 2015 su prevision por impuesto de plusvalia era de
1.719.291,84€, mientras que recaudaron 352.008,08€ menos. Es decir, un 20,47%
menos. Y en 2016 la desviacion fue superior, un 34,97% menos, al dejar de recaudar
algo mas de 776.000€ sobre un presupuesto de 2.220.051,78€, mientras que la
recaudacion no alcanzo el millon y medio. Ailade que, a falta de conocer los datos de
2017 y siguiendo la media de los ultimos afos, habria que preguntarse cuanto van a
recaudar de los 2.111.000€ presupuestados.

Finaliza diciendo que volvera a ocurrir lo que tanto su grupo como muchos
vecinos vienen denunciando hace afios y es que las cuentas no son reales, que son
castillos en el aire.

Toma la palabra la portavoz del grupo PSOE, Sra. Martinez Mora y dice que,
empezando por lo dltimo manifestado, esta bien consultar la Agencia Tributaria,
aunque no lo hiciera para ver las previsiones de cémo va a ir la situacion econémica
del ejercicio 2018 respecto a los anteriores. Aflade que es de ser cobarde ir a la
pagina de la Agencia Tributaria en vez de al portal de transparencia que tiene este
Ayuntamiento.

Pregunta al portavoz del grupo Popular si ha mirado aquellos ingresos de
presupuestos cerrados, y le invita a que vaya al portal de transparencia y a la pagina
web del Ayuntamiento de Mislata, y a que vea los presupuestos y los estados de
ejecucion, y asi podra comprobar que se ha ingresado mucho mas de lo que se
presupuestod, porque en otro caso no se explicaria que se haya tenido un remanente
de tesoreria positivo de mas de cuatro millones y medio de euros.

En relacion a las reclamaciones del grupo Compromis, dice que son
indeterminadas y ambiguas, y dirigiéndose al Sr. Gil i Marin sefiala que su
intervencion ha sido muy gratuita. Aflade, en relacion a la referencia a la sentencia
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59/2017 del Tribunal Constitucional, que no va mas alla de lo que se esta haciendo en
el Ayuntamiento de Mislata, tal como dice el informe de Tesoreria. Posteriormente,
dice, ha hecho un copia y pega de un grafico de datos del INE de los ejercicios
comprendidos entre 2008 y 2014, cuando se trata de datos muy generales, son
autonomicos de toda la Comunidad Valenciana, y considera que tendria que haber
trabajado un poco mas y ver la casuistica del municipio de Mislata, pues no es lo
mismo un municipio situado en el interior que otro situado en la costa.

Sefala que también se dice que los ingresos presupuestados son insuficientes
en relacion a los gastos, lo que es rotundamente falso, porque en ese caso se estaria
hablando de un presupuesto no equilibrado o con déficit inicial, que no se hubiera
podido aprobar de forma provisional, dado que la ley determina que ha de ser
equilibrado y que se trata de previsiones, como todos los presupuestos, y a lo largo
del aflo se pueden hacer las modificaciones que sean necesarias, pero los datos no
son inventados, mientras que si lo fueron los dltimos presupuestos aprobados por el
grupo Popular, que inventaron diez millones de ingresos en ventas de aparcamientos
gue nunca se realizaron.

Afirma que el trabajo del equipo de gobierno, especialmente en el tema
econdomico, se ha demostrado al asumir unas cuentas publicas del anterior gobierno
con cuarenta millones de euros de deuda, y ahora la deuda es de dieciocho millones
de euros.

Dirigiéndose al Sr. Gil i Marin dice que en sus alegaciones se basa solo en las
transmisiones y que lo considera un error, porque debe estar refiriendose también a
sucesiones y donaciones. Aflade que en el informe de Tesoreria se dice claramente
gue si se demuestra que ha existido decremento de valor no se produce hecho
imponible y, por lo tanto, no hay plusvalia y no se liquida el impuesto, por lo que lo que
se esta haciendo en el Ayuntamiento ya contesta su reclamacion.

Prosigue diciéndole que también habla de insuficiencia de ingresos en relaciéon
a los gastos presupuestados, pero esta es una valoracion subjetiva, y se le contesta
gue los ingresos son previsiones, porque es materialmente imposible fijarlos con
exactitud, y estan viendo por experiencia que en muchas ocasiones se ingresa mas de
lo que se ha presupuestado. Aflade que, respecto a la reclamacién de Compromis, el
informe de Intervencion de 29 de enero dice que se admite pero que se desestima, y
respecto a la reclamacién de personal, el informe de Secretaria de fecha 30 de enero
dice que la alegacion presentada por la Junta de Personal deberia ser inadmitida, por
lo que la propuesta de Alcaldia lo Unico que hace es asumir lo que informan los
técnicos.
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Toma la palabra el Sr. Gonzélez Murgui y dice que su grupo tiene que ser
coherente con su posicionamiento inicial y, dado que votd a favor de la aprobacién
provisional del presupuesto, votaran a favor de su aprobacion definitiva.

Dice al portavoz de Compromis per Mislata que valora su trabajo y dedicacion
pero, centrandose en su alegacién sobre la plusvalia, tal y como ha dicho la portavoz
del grupo PSOE, hay que fijarse en un elemento que es fundamental, que es el de
acreditar el decremento del valor de la propiedad, pues en este caso existe la
exencion del pago. Por tanto, dice, a la vista del informe del area de Tesoreria, que
dice que no ha lugar la alegacién, asi como del resto de la documentacion, repite su
voto favorable al presupuesto para 2018.

En su segunda intervencion, el Sr. Gil i Marin dice que las alegaciones se
admiten porque hay un informe del Sr. Secretario que dice que deben ser admitidas.

Prosigue diciendo que se trata de un presupuesto que han pactado con la
derecha, y €l sigue sin escuchar cuales han sido los criterios en que se han basado
para conformar los presupuestos y, que aunque se trate de estimaciones, éstas han
de ser objetivas.

Por otra parte, ha dicho la portavoz del PSOE, basandose en el informe de
Tesoreria, que no se pagara el impuesto de plusvalia si ha habido un decremento de
valor, pero olvida que en el mismo informe se dice que se estan tramitando
expedientes de devolucion de ingresos y solicitudes de no sujecion al impuesto, bien
por via administrativa o judicial, por lo que no se puede afirmar que no se esté
cobrando el impuesto a los ciudadanos que luego tienen que recurrir administrativa o
judicialmente, lo que supone que estan confiscando los bienes de los ciudadanos, que
tienen que recurrir para que se los devuelvan.

Continda diciendo que la portavoz del grupo PSOE cuestiona los datos oficiales
sobre el IBI y habla de que tendria que haber hecho un estudio de mercado, por lo
gue pregunta si el equipo de gobierno lo ha hecho, si tienen un informe con esa
valoracion y, en el caso de que sea asi, deberian haberlo presentado, puesto que si
un informe afirmara que el precio de la vivienda en Mislata ha subido él no hubiera
realizado estas alegaciones.

Sefiala que las alegaciones que ha presentado su grupo estan perfectamente
fundamentadas, al contrario de lo que ocurre con estos presupuestos, y pregunta de
nuevo sobre los criterios en los que se han basado para la elaboracion de estos
presupuestos, porque €l sélo ve improvisacion.

AJUNTAMENT DE MISLATA
PI. De la Constitucio, 8

46920 MISLATA (VALENCIA)
WWW.mislata.es



G\éURntiasrll:igt SECRETARIA

D

En su segunda intervencién el Sr. Lépez Bronchud dice que no va a entrar en
cuestiones como si es un cobarde, porque entiende que todos son conscientes de lo
gue defienden y de cdmo el contrario intenta desacreditar a quien habla.

Sobre que no haya que valorar los datos de la Agencia Tributaria sino los de la
pagina web del Ayuntamiento, dice a la Sra. Martinez Mora que es la concejala de
comunicacion y de transparencia, por lo que imagina que sabe que cuando se buscan
cuentas generales en dicha pagina lo tienen direccionado directamente para que dé
los datos del portal de rendicién de cuentas. Este, dice, es el paso que ha seguido,
pero si tiene los datos de la rendicion de cuentas de la AET es porque la pagina web
del Ayuntamiento de Mislata, que ella coordina desde sus concejalias de
comunicacion y transparencia, remite la informacion al portal de rendicion de cuentas.

Prosigue diciendo que también ha afirmado la portavoz del grupo PSOE que
Mislata no se puede valorar con otros criterios, pero es que se esta hablando de
plusvalias, y lo que se puede hacer es comparar la Mislata de 2018 con la de 2008,
porque se esta hablando del valor de la vivienda en este municipio y de su incremento
o0 decremento, y también ha afirmado que los datos que ha mencionado en su primera
intervencion de rendicion de cuentas de la AET son datos nacionales y que se centre
en los locales, cuando son los datos que da la Agencia Tributaria sobre el
Ayuntamiento de Mislata, y son las cuentas que le rinde este Ayuntamiento por
obligacion legal para su fiscalizacion.

Afirma que este presupuesto es irreal y no puede cumplirse, y de esto es de lo
gue hay que hablar, y aunque la Sra. Martinez Mora hable otra vez de la deuda, cree
gue no sabe lo que dijo el auditor en el juicio en el que tuvo que declarar el pasado
mes de octubre, porque a lo mejor no es lo que han contado.

Sefiala que existe una ley del Estado de racionalidad y sostenibilidad que esta
obligando a todos los ayuntamientos de este pais a bajar la deuda, por lo que no es
gue hayan logrado el milagro europeo de la economia, sino que hacen lo que hacen
todos los ayuntamientos del pais.

Manifiesta que la portavoz del grupo PSOE une a su grupo y a Compromis y
les acusa de hacer la pinza simplemente por pensar distinto al gobierno, y eso le
resulta sectarismo rancio, cuando deberia pensar por qué dos formaciones tan
antagodnicas son capaces de decirles que se estan equivocando con este presupuesto
y, afiade, cuando traigan los datos de la liquidacion de 2017 se vera si las cifras
corresponden a las que habian dicho que iban a recaudar.

Continda diciendo que, respecto a la alegacién no admitida realizada por los
sindicatos, el hecho de que no negocien con la mayoria de los sindicatos es algo que
les senala.

AJUNTAMENT DE MISLATA
PI. De la Constitucio, 8

46920 MISLATA (VALENCIA)
WWW.mislata.es



é\éulr‘l,{:iasrllﬁgt SECRETARIA

D

Finaliza diciendo que votaron que no a la aprobacién inicial de este
presupuesto y, consecuentemente, repetirdn su voto negativo.

En su segunda intervencion, la Sra. Martinez Mora dice al portavoz del grupo
Popular que no le gusta que diga que han hecho la pinza con Compromis, cuando el
portavoz de este grupo ha afirmado que el equipo de gobierno ha pactado con la
derecha, y que ella dice que ambos grupos votaron y van a votar en contra de los
presupuestos, y si revisan las actas de los Plenos verdn que ambos grupos estan
votando con el mismo criterio.

En cuanto a lo que ha dicho el portavoz del grupo Popular sobre que el portal
de transparencia lleva al enlace de la pagina del Ministerio, explica que en los Plenos
se aprueba la cuenta general, los presupuestos estan en PDF en la pagina de
transparencia y, si tiene alguna duda, tiene a los técnicos municipales para que se lo
puedan explicar.

Prosigue diciéndole que no sabe qué quiere decir cuando menciona la deuda y
al auditor en el juicio en el que se sentd en el banquillo su comparfiero y anterior
Alcalde, Manuel Corredera, y que podra estar orgulloso de él, pero su grupo no, y por
eso tiene catorce concejales y no cinco.

Dice al portavoz de Compromis que no ha hecho ninguna mencion sobre si son
fiables 0 no los datos del Instituto Nacional de Estadistica, pero se aportan unos datos
de 2014 a 2018, y de 2014 a 2018 algo ha cambiado, y si se quiere fundamentar una
reclamacion debe hacer un pequefio estudio para saber como ha ido progresando el
municipio de Mislata. Aflade que también debe ir a la hemeroteca y ver que es lo que
esta haciendo el Sr. Rib6 en Valencia, pues los medios de comunicacion publicaron
gue se estaban liguidando aquellos que habian demostrado un decremento de valor y,
repite, cuando se demuestra que hay un decremento de valor no se liquida nada,
porque no esta sujeto al no haber hecho imponible.

Reitera que estos son los presupuestos mas sociales de la historia. Afiade que,
efectivamente, se ingresa por recogida de cartén, y ello es porque los ciudadanos
estan cada vez mas concienciados y se recicla mas y mejor; se ha incrementado el
comercio; se ha incrementado en servicios sociales en un 18%; en educacion, en
deporte y son los presupuestos con mayor inversion desde que estan gobernando y
esto ha sido posible gracias al esfuerzo econémico y a la reduccién de la deuda. En
relacion a esto, dice que no todos los municipios han reducido la deuda porque lo diga
el Ministerio y, de hecho, a algunos municipios les han retenido la participacién de
tributos del Estado por no cumplir.
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Por dltimo dice que es lamentable que no apoyen estos presupuestos, que son
los mas sociales, y agradece al grupo de Ciudadanos-Mislata su apoyo, al Sr. Gil i
Marin le recomienda que trabaje un poco méas el tema de presupuestos, porque es el
mas importante, y al portavoz del grupo Popular le dice que si no estaban de acuerdo
con este presupuesto deberian haber presentado reclamaciones.

Toma la palabra el Sr. Alcalde y dice que el presupuesto para 2018 cumple con
los principios de anualidad, de realidad presupuestaria, de unidad de caja, de
equilibrio presupuestario y, por tanto, con todos los principios legalmente establecidos,
asi como con los informes de Secretaria, Intervenciéon y Tesoreria, todos ellos
favorables.

Concluido el debate, el Ayuntamiento Pleno, por quince votos a favor (grupo
PSOE y grupo Ciudadanos-Mislata) y seis votos en contra (grupo Popular y grupo
Compromis per Mislata), adopté el siguiente acuerdo:

El 28 de diciembre de 2018 se aprobd inicialmente por el Ayuntamiento Pleno
el presupuesto del Ayuntamiento de Mislata para 2018, acordandose el sometimiento
a informacion publica por un periodo de quince dias, conforme a lo establecido en el
art. 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Publicado el correspondiente edicto en el BOP de 4 de enero de 2018, se han
presentado las siguientes alegaciones:

e Registro de entrada 1.784, de 24 de enero de 2017, presentadas por D. Javier
Gil i Marin, portavoz el Grupo Municipal de Compromis.

e Escrito firmado por D. Jaime Aparisi Reina como presidente de la Junta de
Personal del Ayuntamiento de Mislata, registrado de entrada el 25 de enero de
2018, en la Delegacioén del Gobierno en la Comunidad Valenciana.

Vistos los informes emitidos por Secretaria, de fecha 30 de enero de 2018, que
se transcribe a continuacion:

En relacién con el sometimiento a informacién publica de la aprobacién inicial
del presupuesto municipal y plantilla de personal para 2018, acordada en sesién
plenaria de 29 de diciembre de 2017, se informa lo siguiente:

l.

Publicado el 4 de enero de 2018 edicto sometiendo a informacion publica el
mencionado expediente, y en el plazo de quince dias para la presentacién de
reclamaciones, se han presentado:
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- Escrito firmado por D. Javier Gil i Marin, portavoz del Grupo Compromis per
Mislata, con registro de entrada 1784, de 24 de enero de 2018, un escrito
gue califica de reclamacion y en el que solicita que se rectifique el
presupuesto de 2018 aprobado inicialmente.

- Escrito firmado por D. Jaime Aparisi Reina como presidente de la Junta de
Personal del Ayuntamiento de Mislata, registrado de entrada el 25 de enero
de 2018 en la Delegacién del Gobierno en la Comunidad Valenciana.

El Texto Refundido aprobado por RD Legislativo 2/2004, de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, establece en su art. 169 que, aprobado inicialmente el
presupuesto general, se expondra al puablico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, por quince dias, durante los cuales los interesados podran presentar
reclamaciones ante el Pleno. EI mismo art. dispone que si en el plazo indicado no se
presentasen reclamaciones, se considerara definitivamente aprobado.

Segun el art. 170 de la misma Ley, Unicamente podran entablarse
reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro
titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los
gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para
las que esté previsto.

I,

La reclamacion presentada por el Sr. Gil i Marin puede encuadrarse en el
apartado b) del citado articulo, ya que en ella afirma que existe una manifiesta
insuficiencia de los ingresos en relacion con los gastos presupuestados, y expone los
argumentos que a su juicio sustentan esa afirmacion.

Los concejales estan legitimados para presentar reclamaciones contra el
presupuesto aunque no estan mencionados especificamente como interesados en el
art. 170.1 de la Ley de Haciendas Locales.

La STC 173/2004, de 18 de octubre, tras referirse a la doctrina de este Tribunal
acerca del interés legitimo como titulo de legitimacion activa, sefiala a continuacion
gue, al lado de esa legitimacion, que en definitiva es la general para poder acceder al
proceso contencioso-administrativo segin el art. 19.1 a) de la vigente LICA, existe
una legitimacién ex lege, que corresponde "concretamente, por razén del mandato
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representativo recibido de sus electores, a los miembros electivos de las
correspondientes corporaciones locales para poder impugnar los actos o actuaciones
de éstas que contradigan el ordenamiento juridico. No se trata de una legitimacion
basada en un interés abstracto en la legalidad, sino de una legitimacién directamente
derivada de la condicion de representante popular que ostentan, en cuanto ahora
importa, los concejales de un Ayuntamiento y que se traduce en un interés concreto -
inclusive puede hablarse de una obligacién- de controlar su correcto funcionamiento,
como unico medio, a su vez, de conseguir la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal que, como primera competencia, asigna a los
Municipios el art. 25.1 de la mencionada Ley reguladora de las bases del régimen
local". Estas razones pueden hacerse extensivas a los supuestos de
reclamacion contra los presupuestos.

Por tanto, se trata de una reclamacion correctamente presentada desde el
punto de vista procedimental, que debe ser sometida a la consideracion del pleno para
su estimacion o desestimacion. Conforme a lo establecido en el art. 169.1 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, el Pleno dispone de un mes para
resolverla.

V.

En cuanto al escrito presentado por D. Jaime Aparisi Reina como presidente de
la Junta de Personal, en el mismo se fundamenta la reclamacion en una supuesta
falta de negociacion de la plantilla y relacion de puestos de trabajo (RPT) aprobadas
junto con el presupuesto. La falta de negociacion de la plantilla y RPT no constituye
una infraccion de los tramites establecidos en la Ley de Haciendas Locales,
anteriormente citada, por lo que no puede fundamentar la presentacion de una
reclamacion al amparo del art. 170. Es decir, no es suficiente invocar cualquier vicio
procedimental para que una reclamacion al amparo del art.170 sea admitida a tramite
y estudiada para su estimacibn o desestimacion, sino que debe invocarse el
incumplimiento de tramites especificamente establecidos en la Ley de Haciendas
Locales.

En consecuencia, a juicio de quien suscribe, la alegacion presentada por la
Junta de Personal deberia ser inadmitida, siendo el Pleno el 6rgano competente para
ello”.

Visto los informes emitidos por el Servicio de Tesoreria, de fecha 26 de enero
de 2018, por Régimen Interior, de fecha 29 de enero de 2018 e Intervencion
Municipal, informe 40/2018, que se transcribe a continuacion:

‘ANTECEDENTES
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1. El Pleno municipal, en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de diciembre de
2017, aprobd inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento para el
ejercicio 2018. Dicho acuerdo ha sido sometido a 15 dias habiles de exposicion
publica, mediante anuncio insertado en el BOP n° 3, de fecha 4 de enero de
2017.

2. El 24 de enero de 2018, con registro de entrada n° 1,784, D. Javier Gil i Marin,
portavoz del grupo municipal Compromis, presenta alegaciones al referido
acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto General para 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Legitimacion de los interesados para presentar reclamaciones al Presupuesto
General. Tienen la consideracion de interesados, los enumerados en el apartado
primero del articulo 170 del TRLRHL:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

bg Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de
la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas

entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o

economicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios.

Il. Causas admisibles de reclamacion. El articulo 170 del TRLRHL en su apartado
segundo, establece que Unicamente se podran presentar reclamaciones por los
siguientes motivos:

a) Potr br|10, aberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
estapieciaos. . . _— . .

b) Por .omitir el crédito necesario Parg é}l cumplimiento de las obligaciones
te,%q |bI es a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro
itufo legitimo . . , .

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que
estan previstos.

También debe tenerse en consideracion que la jurisprudencia reconoce que, la
falta de ajuste a los motivos de impugnacion previstos en el citado articulo no puede,
en ningun caso, erigirse como causa de inadmision del recurso sino, en todo caso,
como causa de desestimacion.

lll. Alegaciones. La parte reclamante en la parte final de su escrito sintetiza y alega
diferentes consideraciones, las cuales se va tratar de manera individualizada

Alegacién 1: Que efectivamente la Sentencia, de 11 de mayo de 2017, del Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, 107.2.a)
y 110.4 del TRLRHL, que regulan el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, (IIVTNU), referidos por una parte al sistema de
célculo de la base imponible, pero Unicamente en la medida en que someten a
tributacién situaciones de inexistencia de incrementos de valor, y por otra a las
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facultades de los Ayuntamientos para la comprobacién del mencionado impuesto, y
todo ello en términos muy similares a los fallos de las Sentencias de 16 de febreroy 1
de marzo de 2017, relativas a la normativa reguladora del IIVTNU en los territorios
forales de Guipuzcoa y Alava.

No obstante lo anterior, y en cuanto a las previsiones de ingresos del
presupuesto, como su nombre indica previsiones son y resulta materialmente
imposible cuantificar y cifrar a ciencia cierta, ni el numero de transmisiones (herencias,
compraventas...) que se van a producir en el ejercicio ni el importe de los ingresos que
se liquiden, cuando legalmente corresponda, en concepto del IIVTNU, por ello y
aunque el alegante lo invoque no puede aseverarse categéricamente la manifiesta
insuficiencia de los ingresos en relacion a los gastos presupuestados.

Ahora bien, en el supuesto de que efectivamente se produjera un notorio
desfase entre los ingresos y gastos, la normativa pone a disposicion de las
administraciones publicas diversos mecanismos para su regularizacion, a saber, la
declaracion de créditos no disponibles e incluso las bajas por anulacion regulados,
respectivamente, en los articulos 33 y 50 del RD 500/1990, de 20 de abril.

Alegacion 2: Por lo que se refiere al procedimiento a seguir, en la liquidacion del
impuesto, esta Intervencion se hace participe del informe emitido por el Servicio de
Tesoreria con fecha 26 de enero de 2018, y del que se transcribe extracto:

"El Tribunal Constitucional afirma que la forma de determinar la existencia o no
de un incremento de valor susceptible de ser sometido a tributacion solo
corresponde al legislador, en su libertad de configuracion normativa, pero éste
debe llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen
legal del impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion las
situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Asi pues, estamos pendientes de que el Gobierno del Estado, lleve al
Congreso de los Diputados, la correspondiente modificacion del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de las Haciendas Locales. Esta modificacion esta siendo negociada por el
Gobierno y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, y segun las
Gltimas noticias periodisticas esta negociacion esta avanzada.

Mientras esperamos que se apruebe esa modificacion normativa,
actualmente se estan tramitando expedientes de devolucién de ingresos y
solicitudes de no sujecion al impuesto por no darse incremento de valor en la
transmision de inmuebles. El problema radica en que como el legislador no ha
legislado aun, la verificacion de la existencia o no de decremento de valor se esta
resolviendo segun los criterios administrativos y judiciales que se estan
produciendo.
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Por tanto, ningun contribuyente que acredite un decremento de valor en la
transmisién de un inmueble pagara el impuesto, bien lo acredite en via
administrativa o judicial."

IV. Procedimiento. De presentarse reclamaciones contra la aprobacion inicial
del Presupuesto, de admitirse, el Pleno dispone de un mes para su resolucion,
siendo en este caso necesario, convocatoria previa de la Comisién Informativa
para su dictamen.

En el Pleno no se vota nuevamente el Presupuesto, Unicamente la resolucion
de las reclamaciones, una vez resueltas el Presupuesto definitivamente aprobado
sera insertado en el Boletin Oficial de la Provincia. Contra la aprobacion definitiva del
presupuesto podra interponerse, recurso contencioso administrativo en la forma y
plazos que establecen las normas de dicha jurisdiccion.

Por lo que antecede, y a la vista de los consideraciones y razonamientos
expuestos procede la desestimacion de las alegaciones presentadas, el 24 de enero
de 2018, con registro de entrada n° 1.784, por D. Javier Gil i Marin, portavoz del grupo
municipal Compromis, por no corresponderse con los motivos tasados en el articulo
170.2.c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Es cuanto procede informar sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en
Derecho."

Por todo ello, se acuerda:

Primero.- Inadmitir a tramite la alegacién presentada por D. Jaime Aparisi
Reina como presidente de la Junta de Personal del Ayuntamiento, por no ajustarse a
ninguno de los motivos establecidos en el art. 170 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RD Legislativo 2/2004, conforme
a los argumentos expresados en el informe de Secretaria y en el informe de la Jefa de
Régimen Interior, donde no se considera vulnerado ningun derecho referido a la
negociacion.

Segundo.- Admitir a trdmite las alegaciones presentadas mediante registro de
entrada n° 1.784, de 24 de enero de 2017, por D. Javier Gil i Marin, portavoz del
Grupo Municipal de Compromis.

Tercero.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. Javier Gil i Marin,
referenciadas en el apartado segundo, por entender que no existe manifiesta
insuficiencia de los ingresos con relacion a los gastos presupuestados, conforme a los
argumentos expresados en los informes de Tesoreria e Intervencion.
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Cuarto.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Mislata, plantilla de personal y relacién de puestos de trabajo para el afio 2018, sin
introducir ninguna variacion, y proceder a su publicacion integra en el Boletin Oficial
de la Provincia.

SECRETARIA

Y no habiendo mas asuntos que tratar, de orden de la Alcaldia-Presidencia se
levanta la sesion, siendo las once horas y cincuenta minutos, de todo lo cual se
extiende la presente acta, que firma el Sr. Alcalde-Presidente, conmigo el Secretario
que doy fe.

Ve Be
EL ALCALDE,

Carlos Fernandez Bielsa

El original ha sido efectivamente firmado.
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