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EL ALCALDE

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

FIRMADO POR

11/12/2020

11/12/2020

" Ajuntament

=\ de Mislata

NIF: P4617100E

Secretaria General

Expediente 524614F

ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA DEL AJUNTAMENT PLE
Mislata, a 11 de setembre de 2020
Hora: 10.00

Lloc: Salé de Sessions de la Casa Consistorial.

Sessio celebrada per videoconferéncia
Primera Convocatoria.

HASH del video:”qJ8+whdL2Ygj/5iHA6GzkIRu/aq)QzfViM16HkoudX8=".
https://sesiones.mislata.es/SP_VAL VALP4617100E0/SP_VAL VALP4617100E0.PLENOS.2020091101

present la Interventora, Ana Carmen Gonzalez Grau.

Per a procedir a la celebracié de sessié extraordinaria, degudament convocada, es
reuneixen en sessié publica, presidida per I'alcalde, CARLOS FERNANDEZ BIELSA, els seglients
regidors i regidores:

MARIA LUISA MARTINEZ MORA
JOSEFA LUJAN MARTINEZ
JOAQUIN MORENO PORCAL
ANTONIO ARENAS ALMENAR

ANA MARIA JULIAN RUIZ

JOSE FRANCISCO HERRERO MONZO
CARMEN LAPENA BUENO
ALFREDO CATALA MARTINEZ
MERCEDES CABALLERO CARRASCO
MARTIN PEREZ LEAL

DOLORES HORTELANO RAMON
JOSE LUIS GARCIA GARCIA
FRANCISCO JOSE OLIVA DIAZ
TEODORO NUNEZ ASENSIO

JAIME LOPEZ BRONCHUD

ANA VERA MASCAROS

D. FERNANDO GANDIA ESCORIHUELA

ALVARO JESUS GALAN LEAL
JOSE MARIA GONZALEZ MURGUI
JAVIER GIL MARIN

Assistits per Luis Ramia de Cap Salvatella, com a secretari de la Corporacio. Es troba

Mitjancant crida individual de cadascun dels regidors i regidores de la Corporacioé es
comprova la presencia de tots ells en la sessid, per la qual cosa existeix quorum per a la seva
celebracié.
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UNIC. RESOLUCIO D'AL-LEGACIONS | APROVACIO DEFINITIVA DE LA MODIFICACIO DE
LA PLANTILLA | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL (EXPEDIENT 515749T).

Es déna compte del dictamen de la Comissié Informativa i de Control d'Interior i Benestar
Social, favorable a la desestimacié de reclamacions i aprovacié definitiva de la modificacio
de la plantilla de personal i relacié de llocs de treball.

https://sesiones.mislata.es/SP_VAL VALP4617100E0/SP_VAL VALP4617100E0.PLENOS.2020091101?ts=157
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Inicio en “00:02:37”

Conclos el debat, se sotmet I'assumpte a votacid, i I'Ajuntament Ple, per setze vots a favor
(Grup Socialista i Grup Ciutadans) i cinc vots en contra (Grup Popular, Grup Vox i Grup
Compromis) adopta el segiient acord:

Adoptat acord d'’APROVACIO INICIAL de la modificacié parcial de RPT, plantilla i organigrama
proposats en I'expedient de referencia. Per I'Ajuntament Ple en sessi6 celebrada el 30 de juliol
de 2020, publicant-se en el Butlleti Oficial de la Provincia 153 de data 11 d'agost, i iniciant la
mateixa el termini d'al-legacions previ a I'aprovacioé definitiva.

Presentades per Registre General d'Entrada les segtients AL-LEGACIONS:

« En data 25 d'agost de 2020, amb num. 15076, STAS-*Ilv

- En data 1 de setembre de 2020, amb num. 15484, Javier Escés Martin
Visto l'informe de la Cap de Servei de Recursos Humans en data 25 d'agost de 2020 (csv
JXAA....TZR2) que diu el seglent:.

“Presentades per Registre General d’Entrada en data 25 d'agost de 2020, amb num. 15076
AL-LEGACIONS a l'expedient 515749T que es tramita relatiu a 'APROVACIO DE MODIFICACIO
PARCIAL DE LA PLANTILLA DE PERSONAL | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE L'AJUNTAMENT DE
MISLATA.

Sent que I'aprovaci6 inicial de la citada modificacié es va produir per I'Ajuntament Ple en sessio
celebrada el 30 de juliol de 2020, publicant-se en el Butlleti Oficial de la Provincia 153 de data 11
d'agost, i iniciant la mateixa el termini d'al-legacions previ a l'aprovacic definitiva, les presentades
es troben dins del citat periode i estant legitimats activament per a la presentacié d'aquestes,
procedeix la seva resolucid.
Quant a la PRIMERA, citant textualment “Des del punt de vista material, la resolucié citada
contempla en la seva mesura numero 22 I'amortitzacio de 4 llocs de treball (...) del Departament
de Promocié Economical (...)". Assenyalar que s'amortitzen CINC llocs de treball, de diversa indole.
Assenyalant a continuacié “Queda patent l'interés de I'’Ajuntament per justificar aquestes
amortitzacions en les necessitats economiques i socials generades per la pandémia Covid-19”,
per, a continuacio, afirmar “entenem que no és ajustat resoldre aquesta situacié social
sobrevinguda amb la destruccié de llocs de treball dedicats a la gestio formacio i orientacié de
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subvencions i programes per a I'is de persones desocupades de la ciutat de Mislata, tal com es
coneixen les funcions de I'’Agéencia de Desenvolupament Local, departament on presten els seus
serveis les persones afectades.”
Aquesta primera al-legacio conté, en primer lloc, judicis de valor i opinions que no tenen cabuda
per mancar absolutament de rellevancia juridica; en segon lloc, imprecisions puix que el que
s'‘amortitzen sén cinc llocs de treball concrets amb nomenaments especifics per a funcions
determinades, dels quals es prescindeix a futur per les raons que s'argumenten en la proposta, i no
I'Agéncia de Desenvolupament Local. Com el propi allegant manifesta, la proposta de
reordenacié es troba perfectament motivada, condicié que si que és exigible legalment.
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Com és sabut, en la modificacio:

1. S'aborden mesures entorn de la REVISIO DE L'ESTRUCTURA ORGANITZATIVA ACTUAL, establint
noves competencies a determinats llocs, en uns casos i desdoblegant serveis, en uns altres.

2. Es proposen mesures de MOBILITAT INTERDEPARTAMENTAL, aixi mateix plenament detallades
i argumentades, orientades totes elles, com a comu denominador, en la millora de I'atencid a la
ciutadania.

3. Finalment, i com a correlat a la reorganitzacic, es fa necessari eliminar serveis que es prestaven
no sent competéncia municipal, la qual cosa suposa I'amortitzacié de les places i, al temps,
emprar els recursos a REFORCAR L'ATENCIO CIUTADANA amb la creacié de determinats llocs, aixi
com el reconeixement de factors a valorar en l'especific en uns altres.

Respecte a la SEGONA, "Entre les places previstes amortitzar (...) figura la nim. 245 ocupada de
manera interina pel portaveu autoritzat de STAS- Iv en els forums de negociacié de 'Ajuntament
de Mislata. Ostenta la condicié de delegat de la Junta de Personal i delegat de prevencié (...)", pera
continuacié llangar I'acusacié d'actuar intencionada i deliberadament discriminant
professionalment la persona del delegat sindical.

En aquesta al-legacié s'obvia que es tracta d'una reordenacié dels recursos humans de
I'Ajuntament que conté 23 apartats; s'intenta confondre, anteposant una condicié personal
sobrevinguda i voluntaria (com és la presentacié en una candidatura per a la representacio dels
empleats publics) a la veritable naturalesa del lloc que s'‘amortitza i que SSOCUPA DE MANERA
INTERINA; a contrari, pot deduir-se que es pretén una utilitzacié maliciosa de la condicié de
representant dels funcionaris, pretenent que la mateixa li atorgui una fixesa en el lloc de treball de
la qual manca absolutament.

L'acumulacié de carrecs sindicals que es posa de manifest no afegeix res a aquesta apreciacio, o
més aviat la secunda.

La representacié sindical s'ostenta quan es concorre a les eleccions en una llista tancada d'una
candidatura; si el representant electe cessa per la causa que anés al servei de I'Ajuntament, no es
danya la representacio, ja que sera el seglient en la llista qui ocupila o els carrecs, o es procedira a
nova eleccio en el forum corresponent (atés que la condicié de representant quant a prevencio de
riscos laborals es realitza per la Junta de Personal).
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Atés que no es pot donar el que no es té, la condicié de delegat en la Junta no pot convertir
a un interi en funcionari de carrera, ni li pot conferir poders especials, ni canviar les

& funcions del lloc que ocupa, ni la forma en qué va accedir a aquest, ni el nomenament;
v molt menys pot impedir que la Corporacié Municipal exerceixi les seves propies

JE competeéncies ni la potestat d'autoorganitzacio.

e

ESeAT

Quant al fons de la modificacié plantejada, I'estat d'alarma, decretat el 14 de marg per la
pandémia del COVID-19, revela algunes de les incongruéencies o disfuncions en el
repartiment dels recursos i en lI'assumpcid de tasques i 'acompliment d'aquestes. Obliga,
a més, a un estudi detallat de la situacio a futur i a adoptar les mesures necessaries a
'efecte de no perpetuar dinamiques que no fan costat als veritables destinataris de les
politiques publiques municipals més prioritaries, i a les quals ha de destinar-se el maxim
d'atencié per a pal-liar situacions fins i tot dramatiques i que si que constitueixen la
veritable essencia de la politica local en matéria assistencial i la columna vertebral de
l'estat

de benestar.

FIRMADO POR

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

En aquest sentit, reproduint part de l'informe ja emés amb la proposta:

- La Corporacio, en exercici de la seva potestat d'autoorganitzacid, pot aprovar
modificacions en l'organitzacié que impliquin la modificacié o supressié de llocs de
treball, havent d'estar prou motivades. La proposta conté la motivacié de les
modificacions i supressions de llocs de treball, per la qual cosa es compleix aquest
requisit. En el tercer paragrafes detallara el punt relatiu a les amortitzacions proposades.
« Els limits de la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2018 es refereixen a
l'increment de les despeses de personal i a la incorporacié de nou personal, perd no
impliquen la prohibicioé de crear places. Aixi, en l'article 19.2 sobre I'Oferta d'Ocupacio
Publica o un altre instrument similar de gestié de la provisié de necessitats de personal,
s'estableix que "les Administracions Publiques que en l'exercici anterior hagin complert
els objectius d'estabilitat pressupostaria i deute public i la regla de despesa, tindran una
taxa de reposicié del 100 per cent. Addicionalment, podran disposar d'una taxa del 8 per
cent destinada a aquells ambits o sectors que requereixin un refor¢ d'efectius, sempre dins
del marc de l'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera", aixi com que "el
percentatge de taxa addicional sera del 10 per cent per a les entitats locals que, a més dels
requisits anteriors, tinguessin amortitzada el seu deute financer a 31 de desembre de
l'exercici anterior".
- L'Agéncia de Desenvolupament Local va ser creada amb posterioritat al Cataleg de
1991, sorgint de funcions desenvolupes en el Servei de Benestar Social, i, per tant, es
considerava una seccié d'aquest servei, tenint de fet el lloc de coordinador la classificacié
de nivell i especifico de prefectura de seccié.

En l'exercici 2014, i a causa de la diversitat de competéncies i funcions assumides que
dificultava la coordinacio i implementacié de decisions i complicava l'elaboracié de
politiques integrades, es va proposar i va aprovar que la Seccié de Promocié Economica i
Desenvolupament local s'adscrivis al servei de Consum, passant aquest a assumir les
competéncies en Promocié Economica, ADL i Consum. Com a correlat, es crea una
Prefectura de Servei que donés cobertura a aquesta nova organitzacio.
Sobre la base d'aquesta, en l'exercici 2019 (moment d'aprovacié de la relacié de llocs de
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treball que esta en vigor en l'actualitat), es parteix de l'existéncia del servei de promocié
economica i consum, que s’ha d'optimitzar a tot nivell, de manera que la prestacié a la
ciutadania mantingui uns estandards de qualitat, conforme a normativa ISO.

Eh

2 Quant als serveis que es presten a la ciutadania des d'’ADL i OMIC, i en el moment en
biE el qual ens trobem, s'ha d'observar amb total netedat I'ordenament juridic, havent
Okl de destriar entre els serveis propis i els impropis. Aixi mateix, "és imprescindible

replantejar les prioritats en I'atencid i assisténcia a la ciutadania, avaluant alguns
dels quals es mantenen per raons historiques o inércies, que ja han sofert anteriors
conversions o canvis de desti, pero sense arribar a culminar un procés de
replantejament global que ara es considera ineludible.
Les amortitzacions de llocs proposades en I'apartat 22 de la proposta presentada
corresponen a dos llocs vacants i tres ocupats.Amb relacié a aquests ultims, s'entén
ineludible prescindir de prestar un servei que no és propi, que té una repercussio
quantitativa infima respecte a la ciutadania d'aquest municipi, en tant que s'atén un
maxim de 12 alumnes de qualsevol territori i que poden optar a tal opcié formativa
en una altra férmula, atés que és una accié dependent de la Generalitat i, per si no
fos prou, en el curs que havia d'iniciar-se al setembre amb gairebé total probabilitat
no podra dur-se a terme. El cost en mitjans humans, materials i recursos no és
equitatiu de cap manera per a justificar que es continuin destinant recursos a aquest,
suposant aixo que no es reforcin altres serveis que si que resulten en el moment
actual i en el futur, de prestacié imprescindible i de clara repercussio en els ciutadans
que han de sufragar-los. En conclusid, el servei en si del taller de cuina s'entén
absolutament prescindible i es pren la decisié que no es prestara en el futur, per la
qual cosa no cap siné ser conseqlients amb aquesta realitat.

FIRMADO POR

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

Aixi doncs, es procedeix a reformular els mateixos en el marc de I'autoorganitzacia,
emparat per l'article quart de la Llei 7/1985, de 21 d'abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local, conforme a la redaccié donada per I'apartat 1 de I'article primer de la
Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacio del govern local,
tenint en compte els principis constitucionals inspiradors de les Administracions
Publiques, servint amb objectivitat els interessos generals i actuant d'acord amb els
principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracic i coordinacié, amb
sotmetiment ple a la llei i al Dret, art. 103 de la Constitucid i art. 3 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comd, i equivalents de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public (BOE 2 octubre)".

Per a intentar avalar aquesta afirmacié es desglossen tota una serie de preceptes i
normes, ben inaplicables al cas que ens ocupa (Estatut dels Treballadors), bé
tergiversant la realitat de la modificacio parcial de Plantilla (que no és una sancid);
no existeix emmascarament de cap mena en aquesta modificacié, del que també
s'acusa; s'al-ludeix al fet que no és ajustat a dret per "l'alteracié del dret de sufragi
recollida en diferent normativa", citant un reglament relatiu a la lliure circulacié de
treballadors que no és necessari ni valorar, ja que no cal incardinar aquesta
normativa al-ludida en cap actuacié municipal.
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Es continua fent referéncia a la potestat d'autoorganitzacié en I'administracié local,
afirmant que "no sén plenes”iafirmant que en el cas de "lI'amortitzacié de la plaga (...) despren que
els drets adquirits que propiament puguin correspondre-li seran desconeguts o vulnerats" Si bé se

Ol citen determinades normes legals (LPRL i Llei 9/87 de 12 de juny), no pot aconseguir-se deduir

7 quins son aquests drets adquirits que es desconeixeran o vulnerar-se, ates que no existeix dret
hER adaquirit algun més enlla dels que li corresponen per haver prestat serveis durant el periode de
] T temps que cita en aquest Ajuntament, i les cotitzacions i drets socials que aixd comporta, dels

quals indubtablement gaudira. La segtient legislacié que s'esmenta torna a ser I'Estatut dels
Treballadors, inaplicable, i es fa referéncia a les sancions, que no es troben en ['expedient.
Novament se cita I'argumentacié que consta en l'expedient, la qual cosa no fa siné refor¢car que
esta ampliament argumentat i motivat, com és legalment exigible.

FIRMADO POR

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

A continuacié, en la mateixa al-legacid, s'afirma: "En la resolucié de I'Ajuntament de Mislata
advertim una clara discriminacié antisindical cap al nostre representant" argumentant respecte
de la prevencié de riscos laborals que I'atribucio de funcions de prevencié a un lloc ja existent i
vacant en la Plantilla (canviant les funcions d'un lloc que anteriorment les tenia assignades a
aquest) obeeix a "reiterades dentincies en els tltims cinc anys, per part del delegat de prevencié de
STAS-Iv en el Comite de Prevencid i xarxes socials reclamant la figura del Técnic de prevenci6 i
seguretat laboral a I'Ajuntament, donades les greus deficiencies en seguretat i protocols
observades." ; i a més, com a "segona opcié plantejada per a millorar la prevencié dels riscos
laborals a I'Ajuntament, consisteix en I'amortitzacié de la placa ocupada de manera interina pel
delegat de Prevencié dels Funcionaris (...)".

Es desconeix quines dentncies s'han presentat i, en qualsevol cas, I'assignacié de funcions de
prevencié a un lloc o I'altre en l'estructura organitzativa de I’"Ajuntament es fa precisament per a
vetllar per la millor prestacio dels serveis. No és possible col-legir d'aixo un atac a la persona del
delegat de Prevencié del STA, ni es menyscaba en res la representacio sindical, que s'ostentara per
qui designi la Junta de Personal. S'afirma que existeix una vulneracié de la LPRL, la qual cosa és
totalment fals, volent convertir i resumir tota la reordenacié dels recursos humans en una
conspiracio per a eliminar-li a ell, que pel que sembla és I'inic que pot defensar els drets dels
empleats, perla qual cosa se li sanciona; el que no es compadeix niamb el contingut de I'expedient
ni amb l'esperit i la naturalesa de la representacié sindical. Insistint en ["arbitrarietat de
I'amortitzacié de la vacant ocupada per més de 15 anys (..) i fent esment de les Normes
reguladores de les condicions de treball dels funcionaris de I'Ajuntament, art 61-Garanties
sindicals, el tenor literal de les quals reprodueix la legislacio:
"g) No podran ser objecte de discriminacio la seva formacié, promociéeconomica o professional
en rao, precisament, de I'acompliment de la seva representacio, del seu mandat ni dins de l'any
seglient a I'expiracié
d'aquest.

Aixi mateix no se'ls podra sancionar, acomiadar,
o traslladar  durant [l'exercici de les seves funcions ni l'any  segiient
al seu cessament, a conseqliéncia de la seva activitat sindical".

L'amortitzacid de la placa, d'aquesta i d'altres quatre, no té res a veure amb l'activitat sindical, sin6
amb la potestat d'autoorganitzacié de I'administracié local. Es fa constar que de les altres
amortitzacions que es proposen, dues places no estan ocupades (vacants) i les altres dues estan
ocupades per persones que no son representants sindicals, per la qual cosa no cap a la persecucio
sindical.
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En el cas concret de la qual ocupava el recurrent, educacié no és una competencia propia de
I'Administracié local, estant més que motivada la proposta de modificacié de plantilla i RPT, sent

& aquesta I'unica condicié legal, amén de poder examinar els expedients dels ultims exercicis
7 d'aquesta concreta accié formativa per a determinar la seva rendibilitat social i repercussié en la

JE ciutadania de Mislata i analitzar el cost/benefici.

e

ESeAT

En la TERCERA al-legacid, es refereix a I'aspecte formal de la tramitacio de I'expedient; nega que
s'hagi produit la negociacié i al-ludeix a document presentat per Registre, al qual ja es va
contestar, aixi com afirma "l'abséncia de reunions o tramits previs a l'elaboracio de la RPT,
I'abséncia de comunicacié amb el nostre representant per part de I'’Ajuntament per a contactes
preliminars a la Taula de Negociacié, com si que es van efectuar amb altres representants d'altres
opcions sindicals, aixi com I'abséncia de documentacié (...)"

FIRMADO POR

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

Es radicalment fals que no es produissin contactes; que es disposava de la documentacié suficient
és evident i es dedueix simplement dels escrits presentats i és el STA qui no compareix a reunions
convocades, optant per altres vies d'accid. Intentar la negociacio és obligat i s'ha portat a terme,
arribar a acords no ho és, més mentre es nega la validesa de la Mesa i s'opta per no assistir a
I'dltima reunié i a la Taula General, després de multitud de contactes telefonics i presencials.

Aclarint aquest punt, STAS-IV si que compareix a les reunions que ells denominen "preliminars" a
la Taula General de Negociacid, a través d’Antonio Gonzdlez Soler, el qual ostenta la condicié de
delegat de la secci6 sindical, qui es persona en representacié del sindicat el dimarts 14 de juliol,
dimecres 15 i manté converses telefoniques el dijous 16. En la primera d'aquestes reunions,
manifesta que sera ell qui actuara en nom i representacié de STAS-Iv en la present negociacio.
Antonio Gonzdlez Soler declina acudir a I'dltima reunié convocada el mateix divendres 17 de
juliol, dia en qué se celebrava la Taula General de Negociacié (forum legalment constituit a l'efecte
de negociacié sindical), no acudint finalment cap representant de STAS-IV a la mateixa i
presentant per Registre General d'Entrada documento que consta en l'expedient, i al qual es
contesta com segueix:

SEFYCU: 1948360 CSV: JXAACLPMPLEANCDNJ4RR

Expedient 509443K: Convocatoria de Taula Comuna de Negociacié

En relacié amb el seu escrit presentat en data 17 de juliol de 2020, amb numero de registre
d'entrada 12333, per la present, se li comunica:
Quant a la convocatoria, es considera valida, ja que com s'exposa en el seu escrit, és la vigent. Per
si no fos prou, la convocatoria signada pel president de la mesa compleix la pauta establerta en
els usos i costums que des d'aquest Ajuntament s'han realitzat en aquest ambit, i com que no
considera la notificacié la convocatoria en si mateixa.

La Taula General ha estat convocada dintre del termini i en la forma escaient, sent plenament
valida la convocatoria, i havent-se celebrat amb el quorum necessari i suficient per a la seva
constitucid, sent presents tots els sindicats menys un, i no havent obtingut cap vot en contra la
proposta plantejada i negociada amb anterioritat a la Mesa.

Segons doctrina del Tribunal Constitucional, 'anomenada doctrina dels actes propis o regla que
decreta la inadmissibilitat de VENIRE CONTRA FACTUM PROPIUM el que significa la vinculacid de I'autor
d'una declaracié de voluntat generalment de caracter tacit al sentit objectiu de la mateixa i la
impossibilitat d'adoptar després un comportament contradictori, la qual cosa troba el seu
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fonament ultim en la proteccié que objectivament requereix la confianca que amb fonament es
pot haver dipositat en el comportament alié i la regla de la bona fe que imposa el deure de
coheréncia en el comportament i limita per aixo I'exercici dels drets objectius. Existint nombrosa

Ol jurisprudéncia del Tribunal Suprem sobre aquest tema.Quant als punts 2, 3 i 4 del seu escrit,
7 aquesta documentacié s'incloura en I'expedient administratiu corresponent.

a3

ﬁ - El reglament al qual fa referéncia en el seu escrit no té naturalesa juridica, com que no esta

FIRMAD o.; oR publicat en Butlleti oficial ni reunir els requisits legals per a la seva eficacia, tractant-se més d'unes
instruccions o protocol de funcionament, que reglamento com a tal.

En referéncia a les negociacions sindicals se li indica, que en la ronda amb tots els sindicats, prévia
ala convocatoria de la Taula Comuna de negociacio, es va citar al seu sindicat per a traslladar-Ii
la proposta que s'anava a portar a Mesa. Assistint un membre de STAS-IV a aquesta reunid i
després d'escoltar la proposta es va instar el departament de Recursos Humans el dimarts, dia 14
de juliol de 2020, i en aquesta, aquest membre va traslladar que assumiria les negociacions
respecte a aquesta proposta. Que la regidoria de Recursos Humans va comunicar la possible
celebracio d'una reunié el divendres 17 de juliol als efectes que se li traslladessin les propostes del
seu sindicat al que se li va comunicar que ja les havien realitzat per registre electronic d'entrada.
Per tant, es conclou que:

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

El sindicat STA IV ha participat en reunions i converses telefoniques i presencials durant la
negociacio prévia a la celebracié de la Taula General de Negociacié.

El reglament que s'addueix incomplit no és siné un acord entre parts com a forma de
funcionament d'un organ col-legiat, no publicat i sense cap validesa juridica.

La presentacié d'escrit discutint la validesa de la convocatoria és una actuacié de mala fe, amb
I'inica intencid de generar inseguretat juridica, per no haver aconseguit els fins i metes preteses
en la negociacio.

Tant Javier Escés com Jaime Aparisi estan legitimats per a negociar en nom de STAS-IV
conforme als resultats de les eleccions sindicals, les quals es recorda que se celebren amb
llistes tancades, per la qual cosa la representacio no s'aprecia minvada, aixi com Antonio
Gonzdlez Soler, nomenat delegat de seccid, el qual, com s'ha esmentat, va exercir la
representacio del sindicat en les reunions a les quals si que va acudir, per la qual cosa és
contrari als fets que van esdevenir el que es narra en l'al-legacié tercera.

Consten en l'expedient sengles informes amb vista a I'ANALISI DE LA PROPOSTA elaborat
per I'empresa que va elaborar la RPT en vigor i sobre la VIABILITAT JURIDICA DE
L'’AMORTITZACIO DE LLOCS plantejada, que avalen la mateixa.

En tots dos s'analitza normativa, procediment, jurisprudencia i quants aspectes sén

rellevants en l'assumpte que ens ocupa.
Consten aixi mateix en l'expedient certificacio de la Mesa i els preceptius informes de
legalitat.

Per tot el que antecedeix, i desgranades les al-legacions en els paragrafs precedents, es
PROPOSA:
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DESESTIMAR LES AL-LEGACIONS PRESENTADES PER MANCAR DE CONCRECIO,
D'ARGUMENTACIO JURIDICA | NO BASAR-SE EN FETS REALS".

(fi de I'informe de 3 de setembre de 2020 csv JXAA.....TZR2)

Vist I'informe de la Cap de Servei de Recursos Humans en data 1 de setembre de 2020
(csv JXAA....MC94), que diu el segiient:

"Presentades per Registre General d'Entrada en data 1 de setembre de 2020, amb num. 15484
AL-LEGACIONS a I'expedient 515749T que es tramita relatiu a I'APROVACIO DE MODIFICACIO
PARCIAL DE LA PLANTILLA DE PERSONAL | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE L'AJUNTAMENT
DE MISLATA.
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Sent que l'aprovacié inicial de la citada modificacié es va produir per I'Ajuntament Ple en
sessio celebrada el 30 de juliol de 2020, publicant-se en el Butlleti Oficial de la Provincia 153
de data 11 d'agost, i iniciant la mateixa el termini d'al-legacions previ a I'aprovacié definitiva,
les presentades es troben dins del citat periode i estant legitimat activament per a la
presentacié d'aquestes, procedeix la seua resolucio.

L'al-legacié PRIMERA no és tal al-legacid, siné6 més aviat un relat del qual és la seua situacid
personal a I'Ajuntament de Mislata, incorrent en imprecisions respecte de la forma d'accés,
perd que en qualsevol cas no sén objecte de la matéria que ens ocupa, sent irrellevants en el
cas de la MODIFICACIO PARCIAL DE PLANTILLA | RPT que s'aborda.

L'al-legaci6 SEGONA nega l'existéncia d'un Pla d'Ordenacié de RH a I'Ajuntament; el que, de
nou, és mera opinié del recurrent, ja que esta plenament documentat i shan complit els
tramits preceptius per a la seua aprovacio.

L'al-legaci6 TERCERA pretén valorar la procedéncia de l'autoorganitzacié6 municipal,
argumentant sobre la necessitat del lloc que ell ocupa de manera interina; novament, no es
tracta d'una questié juridica ni que corresponga determinar a l'al-legant, sin6 que és
competéncia del Ple de la Corporacio.

L'allegacié QUARTA questiona novament la potestat d'autoorganitzacid, i textualment
afirma que "tot és un complot per a la depuracié professional del funcionari ocupant de la
placa num. 245 per la seua condicié i activitat sindical".

L'al-legacié CINQUENA intenta desvirtuar els informes juridics que consten en I'expedient,
novament sobre la base de consideracions merament subjectives i personals. Igualment les
numerades com SEXTA, SETENA i HUITENA.

Especial esment mereix I'afirmacié abocada en l'al-legacié CINQUENA en la qual manifesta
que no s'ha seguit el procediment legalment establit per a dictar I'acte, prescindint de tramits,
la qual cosa és causa de nul-litat de ple dret. Desconeix que l'acte que es duu a terme és
d'aprovacié per I'Ajuntament Ple; existeix proposta inicial, se celebra Taula General de
Negociacié, donant accés a tots els seus membres; es procedeix a dictaminar en Comissio
d'Interior; s'informa pel secretari de la Corporacié i es procedeix a I'aprovacié inicial pel Ple.
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Després de la publicacié i compliment el tramit d'al-legacions, procedira aprovacié definitiva.
La notificacio als interessats es realitzara quan siga executiu, no entenent en quina norma se
sustenta per a afirmar que l'inici del procediment, que pot o no culminar, haja de notificar-se
als possibles afectats sota pena de nul-litat de ple dret. No existeix acte per a notificar fins que
s'aprove definitivament pel Ple. TOT AQUEST PROCEDIMENT CONSTA EN L'INFORME
PRECEPTIU DEL SECRETARI GENERAL DE LA CORPORACIO MUNICIPAL.

Aixi mateix, cal parar atencié a l'al-legacié SEXTA, en la qual "dubte" de la celebracié de la
Taula General, a la qual va ser convocat, la qual cosa POT VERIFICAR-SE EN L'EXPEDIENT;
RATIFICANT ELS SINDICATS ASSISTENTS LA VALIDESA DE LA MATEIXA i QUE SIGA APROVAT
EL PUNT SENSE CAP VOT EN CONTRA, com consta en el certificat d'aquesta. S'adjunta annex
sobre la convocatoria.
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En conclusid, les al-legacions presentades contenen, en primer lloc, judicis de valor i opinions
que no tenen cabuda per mancar absolutament de rellevancia juridica; en segon lloc,
imprecisions i falsedats, i, en conclusid, com el propi al-legant manifesta, la proposta de
reordenacié es troba perfectament motivada, condicié Unica que si que és exigible legalment.

Es tracta d'una reordenacié dels recursos humans de I'Ajuntament que conté 23 apartats;
s'intenta confondre, anteposant una condicié personal sobrevinguda i voluntaria (com és la
presentacié en una candidatura per a la representacié dels empleats publics) a la vertadera
naturalesa del lloc que s'amortitza i que SSOCUPA DE MANERA INTERINA; a contrari, pot
deduir-se que es pretén una utilitzacié maliciosa de la condicié de representant dels
funcionaris, pretenent que la mateixa li atorgue una fixesa en el lloc de treball de la qual
manca absolutament. L'acumulacié de carrecs sindicals que es posa de manifest no afig res a
aquesta apreciacio, o més aviat la secunda.

La representacio sindical s'ostenta quan es concorre a les eleccions en una llista tancada d'una
candidatura; si el representant electe cessa per la causa que anara al servei de I'Ajuntament,
no es danya la representacio, ja que sera el seglient en la llista qui ocupe els carrecs, o es
procedira a nova eleccié en el forum corresponent (atés que la condicié de representant
quant a prevencio de riscos laborals es realitza per la Junta de Personal). Per si no fos prou, és
requisit per a formar part de la candidatura SER FUNCIONARI EN SERVEI ACTIU, SIGA INTERI O
DE CARRERA.

Atés que no es pot donar el que no es té, la condicié de delegat en la Junta no pot convertir
a un interi en funcionari de carrera, ni li pot conferir poders especials, ni canviar les funcions
del lloc que ocupa, ni la forma en qué va accedir a aquest, ni el nomenament; molt menys pot
impedir que la Corporacié Municipal exercisca les seues propies competéncies ni la potestat
d'autoorganitzacié.

ES PROCEDEIX EN EL MARC DE L'AUTOORGANITZACIO, EMPARAT PER L'ARTICLE QUART DE
LA LLEI 7/1985, DE 21 D'ABRIL, REGULADORA DE LES BASES DEL REGIM LOCAL, CONFORME A
la REDACCIO DONADA PER L'APARTAT 1 DE L'ARTICLE PRIMER DE LA LLEI 57/2003, DE 16 DE
DESEMBRE, DE MESURES PER A la MODERNITZACIO DEL GOVERN LOCAL, TENINT EN COMPTE
ELS PRINCIPIS CONSTITUCIONALS INSPIRADORS DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES,
SERVINT AMB OBJECTIVITAT ELS INTERESSOS GENERALS | ACTUANT D'ACORD AMB ELS
PRINCIPIS D'EFICACIA, JERARQUIA, DESCENTRALITZACIO, DESCONCENTRACIO |
COORDINACIO, AMB SOTMETIMENT PLE A la LLEI | Al DRET, ART. 103 DE LA CONSTITUCIO |
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ART. 3 DE LA LLElI 30/1992, DE 26 DE NOVEMBRE, DE REGIM JURIDIC DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES | DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU, | EQUIVALENTS
DE LA LLEI 39/2015, D'1 D'OCTUBRE, DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES | LLEI 40/2015, D'1 D'OCTUBRE, DE REGIM JURIDIC DEL
SECTOR PUBLIC (BOE 2 OCTUBRE).

Es evident que no cal admetre com a al-legacions a la modificacié les desqualificacions varies
ni al-lusions personals abocades en l'escrit, en les quals no s'entrara en el present informe.
Sobre l'escrit presentat el mateix dia de la celebracié de la Taula General de Negociacio, JA
VA SER CONTESTAT.
Consten en I'expedient sengles informes amb vista a 'ANALISI DE LA PROPOSTA
elaborat per I'empresa que va elaborar la RPT en vigor i sobre la VIABILITAT JURIDICA
DE L'AMORTITZACIO DE LLOCS plantejada, que avalen la mateixa. En tots dos
s'analitza normativa, procediment, jurisprudéncia i quants aspectes son rellevants en
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I'assumpte que ens ocupa.
Consten aixi mateix en I'expedient certificacié de la Mesa i els preceptius informes de
legalitat".

(fi de l'informe de 3 de setembre de 2020 csv JXAA....MC94)

Vist I'informe de Secretaria de data 4 de setembre de 2020, que diu el segiient:

"En relacié amb les al-legacions a la proposta de modificacié de la plantilla de personal, relacié de
llocs de treball i organigrama (SEGEX 515749T), aprovada inicialment per I'Ajuntament Ple el 30
de juliol de 2020, d'acord amb el que s'estableix en I'RD 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula
el régim juridic dels funcionaris d'’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional,
s'informa el seglent:

En el BOP d'11 d'agost de 2020, es va publicar I'anunci sotmetent a informacid publica I'expedient
per a la presentacié d'al-legacions per un termini de quinze dies. En el periode indicat s'ha
presentat un escrit d'al-legacions per part del Sindicat de Treballadors i Treballadores de
I'Administracié i Serveis Publics - Intersindical Valenciana (R.E. 15075), i un escrit d'al-legacions per
part de Javier Escés Martin, funcionari interi de I'Ajuntament de Mislata (R.E. 15484).”

AL-LEGACIONS PRESENTADES MITJANCANT ESCRIT AMB R.E 15076:

- Diu l'al-legant que la resolucié contempla en la seua mesura numero vint-i-dos I'amortitzacié
de 4 llocs de treball “per considerar-los innecessaris” del departament de Promocié
economica assignades a I'Agéncia de Desenvolupament Local de I'Ajuntament. Els llocs de
treball son NUum.245 (A2/22), Num. 246(A2/22), Nim. 248 (C2/16) i 250 (C2/16). Les tres
primeres sén places ocupades per personal interi i la quarta és una placa de personal laboral
mantinguda en la RPT per una senténcia judicial.

Queda patent l'interés de I'Ajuntament per justificar aquestes amortitzacions en les
necessitats economiques i socials generades per la pandemia COVID-19

Després de referir-se a I'argumentacié de la proposta “La pandémia de la COVID-19 ha
reformulat la concepcié que es tenia de I'administracié publica, el servei que presta a la
ciutadania i com aquest servei ha de cobrir les noves necessitats que s'han generat. Per aixo,
I'Administracié ha de donar una resposta a través del seu personal i veure's aixi reflectit en la
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seua plantilla, tenint com a vectors principals I'atencié ciutadana, la cerca d'ingressos d'altres
ens publics i privats, la disminucié de la bretxa social, la lluita contra el canvi climatic,
I'accessibilitat universal, la tramitacié d'ajudes que afecten el xicotet comerg i la prevencid

& dels riscos laborals dins de I'administracié publica, *apostandopor mesures especifiques i des

7 del vessant social, amb mesures més generals.” , diu que entenen que no és ajustat resoldre
hER aquesta situacié social sobrevinguda amb la destruccié de llocs de treball dedicats a la gestio,
] Ae T formacid i orientacioé de subvencions i programes per a I'is de persones desocupades de la

ciutat de Mislata, tal com es coneixen les funcions de I'Agencia de Desenvolupament Local,

FIRMADO POR .
departament on presten els seus serveis les persones afectades.

En relacié amb aquesta al-legacié cal reiterar I'argument contingut en l'informe de
Secretaria que obra en I'expedient CSV JXAACPMXFLHN7X9Q :

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

“La Corporacid, en exercici de la seua potestat d'autoorganitzacié, pot aprovar
modificacions en I'organitzacié que impliquen la creacié, modificacié o supressio de
llocs de treball, havent d'estar prou motivades. Totes les modificacions incloses en la
proposta inclouen la corresponent justificacio, per la qual cosa es compleix el requisit
de la motivacio, conforme al que s'estableix en l'art. 35 de la Llei 39/2015, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

- En la segona al-legacié es diu que "entre les places previstes amortitzar esmentades en la
proposta de modificacié de plantilla, figura la num. 245 ocupada de manera interina pel
portaveu autoritzat de STAS-Iv en els forums de negociacié de I'Ajuntament de Mislata.
Ostenta la condicié de delegat de la Junta de Personal i delegat de prevencié de riscos
laborals per a funcionaris/as de I'Ajuntament.”

Afig: que "Aquesta organitzacié sindical entén que ['Ajuntament de Mislata actua
intencionada i deliberadament discriminant professionalment a la persona del nostre
representant sindical, en la mesura que vulnera els seus drets recollits en I'art. 37.1 de la LPRL,
i l'art.11 de la Llei 9/1987, de 12 de juny, d'Organs de Representacid, Determinacié de les
Condicions de Treball i Participacié del Personal al Servei de les Administracions Publiques.

Que "En l'article 37.1 de la LPRL es disposa que el que es preveu en l'article 68 de I'Estatut dels
Treballadors en matéria de garanties sera aplicable als delegats de Prevencié en la seua
condicié de representants dels treballadors. Sent aixi, se'ls reconeixen les seglients garanties:
a. Obertura d'expedient contradictori en el suposit de sancions per faltes greus o molt greus,
en el qual seran sentits, a part de l'interessat, el comité d'empresa o restants delegats de
personal.b. Prioritat de permanéncia en I'empresa o centre de treball respecte dels altres
treballadors, en els supodsits de suspensié o extinci6 per causes tecnoldgiques o
econdmiques."

I que "Entenem des de STAS-lv, que I'Ajuntament de Mislata utilitza la pandémia Covid-19 per
a emmascarar realment una amortitzacié de llocs de treball per motius economics."

Conclou aquesta al-legacié invocant drets adquirits d'un dels afectats que ostenta la
condicié de delegat sindical, aixi com actuacions discriminatories.

En relaci6 amb aquesta al-legacié cal assenyalar que no es concreta quin és el dret adquirit
presumptament vulnerat per la decisi6 municipal, i tampoc s'acredita la connexié d'una
suposada discriminacié *antisindical amb I'esmentada decisié. La proposta i acord plenari
justifiquen la supressié de llocs de treball amb una detallada argumentacié referida
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especificament a la idoneitat del manteniment o supressié dels llocs de treball, a partir d'una
analisi de la conveniéncia de continuar acomplint les activitats a les quals estan vinculats.
Aquesta justificacié pot ser compartida o no, pero pertany a lI'ambit de discrecionalitat

& associat a la potestat d'autoorganitzacié.

- S'allega en tercer lloc que, malgrat tractar-se una materia de negociacié obligatoria
LA conforme al que s'estableix en I'art. 37 de I'Estatut Basic de I'Empleat public, aprovat per RD
[ty Legislatiu 5/2025, no ha existit una negociacié real. Allega falta de documentacié i de

FIRMADO POR reunions previes, que van motivar la seua sol-licitud d'anul-lacié de la convocatoria de la taula
de negociacié.

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

En I'expedient, no obstant aix0, obra certificat referent a la sesié de la taula en la qual es va
sotmetre a debat i votacio la proposta, en sentit majoritariament favorable, sense assistencia
de la recurrent. D'altra banda, en l'informe de la Cap del Servei de Recursos Humans referent
a les alllegacions ( csv JXAADQR7MFMHED3Q ) es presenta una versio dels fets molt
diferents de la plantejada amb la recurrent, amb referéncia a contactes previs i informacio a

tots els representants del personal.
Per les raons exposades, segons el parer de qui subscriu, és procedent desestimar-la
reclamacio.

AL-LEGACIONS PRESENTADES MITJANCANT ESCRIT AMB R.E 15484:

- Diu l'al-legant que la proposta aprovada inicialment pel Ple contempla la supressié del lloc
245, Tecnic de Desenvolupament local, que ell mateix ocupa de manera interina. Assenyala
que prestava anteriorment els seus serveis com a professor formador, també de manera
interina, i la modificacié del lloc va ser realitzada en la RPT aprovada en 2019. Al-lega que
simultanieja I'acompliment del seu lloc amb activitat sindical i com a delegat de prevencié.

Afirma seguidament que en la proposta aprovada pel Ple es parla de I'existéencia d'un Pla
d'Ordenacié de Recursos Humans, i el reclamant nega que existisca tal pla.

En relacié amb aquesta al-legacio, ha d'assenyalar-se que els plans d'ordenacié de recursos
humans sén instruments de planificacié previstos en I'art. 69 de I'Estatut Basic de I'Empleat
public. Independentment dels tramits seguits en el present expedient i de si existeix un pla
d'ordenacio, l'atencié ha de centrar-se en el contingut de I'acord adoptat i que ha sigut
objecte d'informacioé publica per a la presentacié de reclamacions.

En la part resolutiva de I'acord s'indica que s'aprova inicialment la modificacié parcial de RPT,
plantilla i organigrama inclosos en la proposta, sense referéncia expressa a l'aprovacié d'un
pla d'ordenacié. Pot discutir el reclamant si existeix o no tal pla i el sentit dels esments al
mateix que conté la proposta de la regidoria aprovada pel Ple, pero el juridicament rellevant
és si les modificacions han sigut aprovades complint els requisits legals i, especialment, si
existeix motivacié. Sobre aixo ultim ja s'ha indicat anteriorment I'informat per Secretaria en
el mateix expedient: "Totes les modificacions incloses en la proposta inclouen la corresponent
justificacio, per la qual cosa es compleix el requisit de la motivacio, conforme al que s'estableix
en l'art. 35 de la Llei 39/2015, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques".
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- El reclamant explica seguidament en el seu escrit laimportancia dels programes de formacié
per a l'ocupacié, amb aportacié de dades, amb la finalitat de rebatre la valoracié de la
conveniéncia de continuar amb els projectes continguts en la proposta. Destaca també la

& circumstancia d'haver sol-licitat I'Ajuntament a la Generalitat Valenciana el mes de juny una
v subvencié per a la continuacio dels cursos.

N

[El 5 En relacié amb aquesta al-legacid, ha d'assenyalar-se que la valoracié del reclamant sobre la

FIRMADO POR conveniéncia o no que continuen desenvolupant-se els programes formatius no deslegitima
la valoracié del mateix Ajuntament. El fet d'haver sol-licitat el mes de juny una subvencié per
a continuar realitzant un curs, "operacions basiques de cuina", tampoc invalida
I'argumentacio de la proposta feta en un moment posterior, encara que proxim en el temps.

EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

- Al-lega el reclamant que no ha existit un procediment previ per a I'amortitzacié de llocs, que
havia d'haver-se inciado i comunicat als afectats, per la qual cosa I'acord és nul de ple Dret
conforme a l'art. 47 de la LPAC (Llei 39/2015, de Procediment Administratiu Comu).

En relaci6 amb aixo, ha d'indicar-se que I'amortitzacié de llocs és en aquest cas una
consequencia de la modificacio de la plantilla i relacié de llocs de treball, i és obvi que si que
ha existit un complet procediment previ a la seua aprovacio.

- Al-lega el reclamant que no ha existit negociacié de la proposta de modificacié de la plantilla
i relacio de llocs de treball. Aquest extrem ja s'ha analitzat anteriorment en aquest informe.

- Diu seguidament el reclamant que es fa una associacio directa de la seua activitat laboral als
programes esmentats, indica que les funcions de la placga (ja que ocupa) son les de Técnic de
desenvolupament local, i que prevalen les funcions generiques de formacié. Esmenta la seua
activitat sindical, qlestiona la motivacié expressada en la proposta i defensa novament la
importancia dels programes formatius, contradient la informacié sobre la demanda dels
cursos continguda en la proposta.

En relaci6 amb aix0, ha d'assenyalar-se que les funcions del lloc 245 Tecnic de
Desenvolupament Local que el mateix reclamant transcriu en el seu escrit revelen una clara
relacié amb els programes formatius municipals. D'altra banda, sobre la conveniéncia de la
seua continuitat existeix una amplia argumentacié en I'expedient, que pot ser compartida o
no, pero pertany a I'ambit del discrecional en el disseny de I'accié politica.”

Vist I'informe de la Intervencié Municipal num. 0881, de data 4 de setembre de 2020.
S'acorda:
1. Desestimar les al-legacions presentades pel Sindicat de Treballadors i Treballadores de

I'Administracié i Serveis Publics - Intersindical Valenciana (R.E.15075), i per Javier Escés Martin
(R.E. 15484).

2. Aprovar definitivament la modificacié parcial de RPT, plantilla de personal i organigrama
que van ser aprovades inicialment en sessio plenaria de 30 de juliol de 2020.
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EL ALCALDE
11/12/2020

CARLOS FERNANDEZ BIELSA

de Mislata

Ajuntament Secretaria General

NIF: P4617100E Expediente 524614F

I no havent-hi més assumptes a tractar, I'Alcaldia-Presidencia alca la sessio, a les deu hores i
vint minuts, de tot aixo s'estén la present acta, que signa l'alcalde-president amb mi, el
secretari, que en done fe.
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